


DEDICACES

Louange a DIEU, le Seigneur Tout-Puissant et son Prophéte MOUHAMED
(PLS)

Avec une infinie reconnaissance et tendresse a mes trés chers parents : Feu Issa
DIONE (que votre ame repose en paix et que le bon DIEU vous accueille dans

son paradis céleste) et Téning FAYE ;
Vous qui m’avez appris a faire les premiers pas de ma vie ;
Vous qui m’avez toujours indiqué le droit chemin ;

Vous qui avez su affronter, par la grice de DIEU, les difficultés de la vie pour

me mettre dans les conditions optimales d’études pour ma réussite;

A mes freres et sceur : Assane DIONE, Babacar DIONE, Ibrahima DIONE,
Sambaré DIONE et Fatoumata DIONE.

Pour vous, je me battrai jusqu’au dernier souffle.



Liste des Abréviations :
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INTRODUCTION

La compétition électorale constitue le fondement méme de la démocratie. C’est

pourquot, elle doit respecter 1’égalité entre les candidats et le secret du vote.

Comme dans la plupart des Etats du monde, les élections constituent en principe
un enjeu politique incontownable sans doute I’un des moyens les plus usités et

pacifiques d’accession au pouvoir.

Ainsi, les conditions des élections sont déterminantes pour la fiabilité du scrutin.
Il suffit d’un dysfonctionnement quelconque pour que les différentes opérations
pré-électorales, électorales =t postélectorales, leur forme juridique, leur gestion
et leur légitimité soient violemment critiquées et que les résultats du scrutin

solent contestés.

C’est dans un tel contexte que le Conseil constitutionnel qui cumule les
attributions de juge constitutionnel et de juge électoral, doit officier, garantir
I'expression libre et inaltérée du suffrage et qu’il lw faut trancher les

contentieux, sans pouvoir satisfaire toutes les parties.

Cette mission du Conseil constitutionnel est importante dans la mesure ou, la
régularité et la sincérité des €lections constituent un des maintiens de la
croyance en la vertu du processus de désignation des représentants du peuple et,
en conséquence de I’élection comme fondement démocratique de la légitimité.
Mais, elle est aussi délicate en ce que le contréle porte sur une matiére sensible,
pour les élus comme les électeurs, impliquant pour le juge d’entrer dans une

appréciation des influences des différents faits sur le vote des citoyens.
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[l appartient évidemment au Conseil constitutionnel dans l’exercice de ses
compétences et dans les limites de celles-ci, de rétablir I’ordre démocratique, de
faire cesser la perturbation ou le dérangement dont cet ordre est ’objet, de
corriger tout dysfonctionnement de I"administration du suffrage, bref d’épargner
au pays d’une crise majeure. Mais, 1l faut compter avec les multiples contraintes
qu pesent sur la juridiction constitutionnelle, et en particulier avec des

contraintes juridiques.

Le juge électoral , considéré comme ['un des piliers de la démocratie et de
I’Etat de droit et dont la position est rarement comprise par I’électeur, acceptée
par le candidat, reconnue par le faiseur d’opinion, voire 1’analyste, n’a pas tout
pouvoir sur une crise électorale, virtuelle ou réelle : 1l ne saurait s’ériger en
constituant ou en législateur pour combler les lacunes des textes, les réécrire, les
purger de dispositions iniques, car la Constitution oblige son gardien et la loi

oblige son serviteur.

Si le droit des élections est largement ce que le juge dit qu’il est, 'interpréte ne
peut, sans dommage, choisir n’importe quelle interprétation. Par ailleurs, la
capacité d’intervention du Conseil constitutionnel est évidemment tributaire de
la nature de la crise électorale a affronter : le traitement juridictionnel de la
problématique électorale sur la prise en considération des irrégularités commises
dans le déroulement du processus électoral n’est pas hors de portée a condition

de ne pas attendre du juge constitutionnel ce qu’il ne peut apporter.

L’organisation  d’élections libres sereines et transparentes a toujours été le
souhait des pouvoirs publics, de la société civile et de tous les acteurs politiques.
Le pouvoir judiciaire doit continuer a veiller en toute indépendance et

-

impartialité au respect de 1°égalité entre les candidats, et a une correcte



Le Conseil constitutionnel et 1’ élection présidentielle % 2011

application de la loi électorale. Pour apporter sa contribution a la réussite de ces
élections, la justice se doit de réfléchir sur son rdle et sur sa place dans le

systéme électoral en vue de renforcer la démocratie et I’Etat de droat.

L’article 3 de la Constitution sénégalaise du 22 janvier 2001fait du peuple le
sujet exclusif et premier du pouvoir souverain. Seulement, le peuple ne peut pas
mettre en ceuvre les prérogatives attachées a la souveraineté sans une
infrastructure constitutionnelle et législative qui aménage les conditions de
jouissance du pouvoir souverain. Le constituant renvoie au législateur pour la

détermination des modalités du choix des représentants.

La remarque fondamentale qu’il convient de faire a ce niveau est que les textes
qui régissent ces €lections ne sont pas figés. [Is ont été¢ modifiés voire
abrogés ainsi pendant toute la période colomale. C’est le décret- loi napolitain

de 1951 quirégissait les élections au Sénégal.

Apres les indépendances deux ordonnances viennent abroger les textes de 1951.
Il s’agit respectivement de 1’ordonnance n“63-02 du 16 juillet 1963 relative a
I’élection des députés a I’ Assemblée nationale et I’ordonnance n°63-09 du 26

aoit 1963 relative a I’élection présidentielle.

Aujourd’hui, ces principes et régles d’crganisation sont contenus dans un
document juridique communément appelé Code électoral. Le Code électoral
date de 1992. On I’appelle e « code consensuel »de 1992. 11 est 1’expression
directe de la volonté exprimée par des partis politiques a I’occasion des travaux
de la Commission nationale de Réforme du Code (présidée par le juge Kéba
MBAYE). L’organisation des élections au Sénégal a toujours été du ressort de
I’ Administration a travers les ministéres de I’Intérieur et des Affaires étrangeres
et des Sénégalais de Pextérieur. Au sein du Ministéere de PIntérieur, une

3
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Du point de vue de son organisation et de son fonctionnement le Conseil
Constitutionnel est composé de cing (5) membres appelés « sages » nommés par
décret du Président de la République pour six (6) ans non renouvelables dont un
président, un vice-président et trois juges. Il est renouvelé tous les deux (2) ans a

raison de deux membres au plus, excepté le président et le vice-président.

Les membres du Conseil constitutionnel sont assistés dans leurs travaux par un
Greffier en chef nommé par décret. Celui-ci tient la plume a "audience. Le
Conseil prend ses décisions aprés avoir entendu son rapporteur. Le Conseil ne
peut délibérer qu’en présence de tous ses membres, sauf empéchement
temporaire de deux d’entre eux au plus diment constaté par les autres membres.
Les décisions sont prises a la majorité des membres du Conseil et sont signées
par le Président, le Vice-président, les autres membres et le Greffier en chef.

En cas de partage de voix, celle du président est prépondérante.

La procédure devant le Conseil constitutionnel est sans frais et elle n’est pas
contradictoire. Les séances du Conseil constitutionnel, sous réserve de la
prestation de serment du Président de la République, des membres du Conseil ne
sont pas publiques. Les intéressés ne peuvent y étre entendus (art 13 LO n°92-23
du 30 mai 1992).

En dehors de ses compétences électorales, le Conseil constitutionnel connait de
la constitutionnalité¢ des reéglements intérieurs des Assemblées législatives, des
lois et des engagements internationaux, des conflits de compétence entre
Iexécutif et le législatif, ainsi que des exceptions d’inconstitutionnalité
soulevées devant la Cour supréme. Il assure entre autres un controle de
I’exercice par le Président de la République des pouvoirs exceptionnels prévus

par I'article 52 de la Constitution.
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Le Conseil constitutionnel, institution de contre-pouvoir a €t€ désigné comme
seul juge de la régularité des opérations électorales présidentielles et comptable

de la proclamation des résultats définitifs de ces élections.
Ainsi, I’étude du contentieux électoral au Sénégal revét deux mtéréts majeurs

Pratique dans la mesure ou elle nous permettra de faire 1’état des hieux de notre
démocratie. De voir d’une part, le degré de neutralité du pouvoir judiciaire en
matiére électorale, d’autre part, la 1égitimité de nos gouvernants puisqu’on
assiste souvent a des détournements de la volonté populaire dans certains pays,

singuliérement en Afrique.

La préparation de ces consultations électorales induit au sein de la Haute
juridiction une période d’activités trés intenses avant et apres le scrutin. Toutes
ces activités sont exécutées par I’ensemble des membres en collaboration avec
tous les services du Secrétarat. Il faudrait aussi rappeler qu’en matiere
d’¢élection présidentielle, 12 Consell constitutionnel ne dispose que d’une
compétence d’attribution qui ne se limite qu’au controle en amont et en aval du

scrutin.

En en amont, parce qu’il doit s'assurer de I’existence et de la régularité des
candidatures qui lui sont adressées, du consentement des personnes présentées et
du fait qu'elles satisfont aux conditions d’éligibilité. Apres ces vérifications, le
Conseil prend une décision arrétant la liste des candidats, vide les contentieux
affairant au réglement des contestations de symbole ou de couleur (Chapitre I).
En aval, parce qu’il doit statuer sur les contestations des résultats provisotres
prononcés par la Commission nationale de Recensement des Votes avant de
procéder par la suite a ’annulation ou a la proclamation des résultats définitifs

(Chapitre 11).
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CHAPITRE 1: LE JUGE CONSTITUTIONNEL ET LE CONTROLE
PREELECTORAL

Au Sénégal, le Président de la République est élu au suffrage universel direct et
au scrutin majoritaire a deux tours. Ainsi, le Conseil constitutionnel doit
s’assurer que les candidats remplissent les conditions légalement exigées,
ensuite, que le décés ou 'empéchement d’un candidat ne soit pas de nature a
fausser 1'élection (Sectionl). Il doit ensuite arréter et publier la liste des
candidats, examiner le contentieux vy affairant et enfin attribuer un signe
distinctif a chaque candidat. Chacune de ces catégories de décisions souléve un

probléme concernant les réclamations dont elles peuvent faire I’objet (Section2).

Section 1 : Le controle de la validité des candidatures du premier tour

Tout sénégalais peut faire acte de candidature et étre élu sous réserve des

conditions d’4ge et des cas d’incapacité ou d’inéligibilité (article L55)",

Toutefois, sont exclus les membres des corps militaires et paramilitaires, les
étrangers naturalisés avant 1’expiration d’un délai de dix(10) ans a compter de la
date du décret de naturalisation (article L151)°. 11 en est de méme des
condamnés interdits de toute inscription sur les listes électorales. Le contrdle de
la recevabilité des candidatures est facilité par le fait que le Conseil établit lui-
méme la liste des candidats aussi bien pour le premier tour (Paragraphel) que

pour le second (Paragraphe 2).

* Art L 55 du code électoral, loi n°92-..6 du 07 février 1992
® Art L 151 du code électoral, lot arganique n°92-15 du 07 février 1992
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Paragraphe 1 : Les conditions de validité des candidatures du premier tour

On ne se porte pas candidat so1-méme 2 la Présidence de la République ; 1l faut
étre présenté. Le Conseil constitutionnel va donc examiner la régularité des
présentations. Ensuite, rechercher s1 chacun des candidats présentés remplit
bien les conditions 1égales. FEnfin, il établit la liste des candidats. En effet, une
candidature n’est réguliere que si elle est présentée par un certain nombre de
personnes remplissant elles-mémes certaines conditions de fond (A) et de forme

(B) dont le Conseil vérifie évidemment 1’existence.

A) Les conditions de fond :

Tout candidat a la présidence de la République doit étre exclusivement de
nationalité sénégalaise, jouir de ses droits civils et politiques, étre agé de 35 ans
au moins le jour du scrutin. Il doit savoir écrire, lire et parler couramment la
langue officielle, c’est-a-dire le frangais (article 28 de la Constitution). Toute
candidature, pour étre recevable, doit étre présentée par un parti ou une

coalition de partis politiques légalement constitués.

Chaque parti ou coalition de partis ne peut présenter qu’une seule candidature.

La candidature indépendante, c’est-a-dire non présentée par un parti politique
doit étre accompagnée de la signature d’électeurs représentant au moins dix
mille inscrits domiciliés dans six(06) régions a raison de cing (500) au moins par

région.



Le Conseil constitutionnel et 1’élection présidentielle § 2011

o ot e e 20 TR B0 e S 9T T L SR T e e

. . Ceoal qs . S 0 AN .
Les candidats sont astreints au dépét d’un cautionnement (article LO112)" qu
doit étre versé au Trésor public et dont le montant est fixé par arrété du Ministre
de Plntérieur aprés avis des partis politiques 1également constitués, au plus tard

cent quatre vingt (180) jours avant celui du scrutin.

Lors des élections présidentielles de 2007, le montant de la caution était de vingt
cing (25) millions de Francs CFA. Mais, notons que depuis le 29 aotit 2011, elle
a été fixée a soixante cinqg (€5) millions par les autorités en charge des élections
a savoir le Ministre de tutelle et la Commission ad hoc composée d’experts, de
partis politiques et de représentants du Ministre du Budget . Ce que I’opposition

conteste jusqu’a méme demander la suppression de la caution.

Dans le cas ou le candidat obtient au moins (5%) cing pourcent des suffrages
exprimés, ce cautionnement lui est remboursé dans les quinze (15) jours qui
swivent la proclamation définitive des résultats. En cas d’irrecevabilité d’une
candidature, ce cautionnement est remboursé quinze (15) jours aprés la
publication définitive de la liste des candidats. A la suite des derniéres élections,
seuls Me Abdoulaye WADL (55,90%), M. Idrissa SECK (14,92%), M.Ousmane
Tanor DIENG (13,56%) et M.Moustapha NIASSE (5,93%) ont bénéficié de cet

avantage, c’est-a-dire du remboursement de la caution.

Pour que la recevabihté d’une candidature puisse étre effective, les conditions de

fond do1vent étre aussi suivies de conditions de forme.

® Art LO 112 du code électoral, loi organique n°97-16 du 08 septembre 1997



Le Conseil constitutionnel et 1’élection présidentielle f 2011

S SR
e 9 A S e SRR A S e S T e ey A A L B S 1 AT T Y

B) Les conditions de forme

La recevabilité d’une candidature a la présidence de la République exige aussi

un certain formalisme que le Conseil constitutionnel doit vérifier.

A cet effet 1a déclaration de candidature doit comporter :

-les prénoms, noms, date et lieu de naissance et filiation du candidat ;

-la mention que le candidat est de nationalité sénégalaise et qu’il jouit de ses
droits civils et politiques conformément aux dispositions du titre premier du
Code électoral ;

-la mention que le candidat a re¢u I’investiture d’un parti politique ou d’une
coalition de partis politiques légalement constitués ou se présente en candidat

indépendant ;

-la couleur choisie pour 'impression ses bulletins de vote et éventuellement le

sigle et le symbole qui doivent y figurer de méme que la signature du candidat.

Cette déclaration de candidature doit étre accompagnée des piéces suivantes :

*un certificat de nationalité du candidat ;

*un extrait d’acte de naissance datant de moins de trois(03) mois ;

*un bulletin n°3 du casier judiciaire datant de moins de trois (03) mois ;

10
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*une attestation par laquelle un parti politique légalement constitu¢ déclare que
ledit parti a investi I’intéressé en qualité de candidat a I’élection présidentielle
ou une liste d’électeurs appuyant la candidature et comportant les prénoms,
noms, dates et lieu de naissance, I’indication de la liste électorale d’inscription et

la signature des intéressés.

Cette liste doit comprendre des électeurs représentant au moins dix mille
(10.000) inscrits domiciliés dans six régions a raison de cing cent (500) au

moins par région

*une déclaration sur I’honneur par laquelle le candidat atteste étre en regle avec

la 1égislation fiscale du Sénégal ;

*un récépissé du Trésorier général attestant du dépdt du cautionnement prévu a

Particle LO 113 du code électoral.

La déclaration de candidature est signée par le candidat et déposée au Greffe du
Conseil constitutionnel contre récépissé dans les délais fixés par I'article 29 de
la Constitution, ¢’est-a-dire trente(30) jours francs au moins et soixante(60)
jours francs au plus avant le premier tour du scrutin par le mandataire du parti
politique ou de la coalition qui a donné son mvestiture ou celui du candidat
indépendant. Pour s’assurer de la validité des candidatures déposées et du
consentement des candidats, le Conseil constitutionnel fait procéder a toute
vérification qu’il juge utile a la manifestation de la vérité et a I’exactitude des
informations contenues dans la déclaration de candidature. En somme, il doit
s’étre assuré, par tous les moyens, de I’éligibilité du candidat mais également si

une méme personne n’a pas présenté une double candidature.

11
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Lors de I’élection présidentielle de 2007, le juge a fait une bonne application de
cette disposition. Le juge avait procédé a la vérification de la déclaration de
candidature indépendante de Yoro FALL. Dans cette affaire, Yoro FALL
candidat indépendant avait produit une histe de dix mille (10.000) électeurs

appuyant sa candidature.

Apreés vérification le juge n’a identifié que 8715 électeurs dont leurs signatures
sont validées, donc sa candidature ne répondant pas aux prescriptions de I’article

LO 1127 a été déclarée irrecevable®

Le Conseil constitutionnel doit s assurer que toutes les candidatures déposées
remplissent les conditions de fond et de forme exigées par la loi €électorale, avant
de procéder a la publication de la liste des candidats admis a se présenter au

scrutin.

Paragraphe 2 : La publication de la liste des candidats du premier tour

Apres toutes ces vérifications, le Conseil, conformément a article 30 de la
Constitution, prend une décision arrétant et publiant la liste des candidats
admis a se présenter a I’élection présidentielle vingt neuf(29) jours francs avant
le scrutin. Cette décision doit faire 1’objet d’une publication qui est assurée par
I’affichage au Greffe du Conseil constitutionnel dans 1’ordre de dépdt des
candidatures. Pendant les élections présidentielles de 2007, le Conseil

constitutionne] avait arrété et publié la liste des candidats comme suit” :

7 Art LO 112 du code électoral, loi organique n°97-16 du 08 septembre 1997
® Décision du CC n°1/E/93 du 1 février 1993
? Décision CC n°1/E/ 2007 du 26 janvier 2007

12
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1. Moustapha NIASSE, Coalition Alternative 2007 ;
Abdoulaye BATHILY, Coalition «Jubanti sénégal » ;
Abdoulaye WADE, Coalition « Sopt » ;

Cheikh Mamadou Abdoulaye DIEYE, FSD/BJ ;

(98] [\9]

Idrissa SECK, Coalition « And Leggey sénégal »;
Mamadou Lamine DIALLO, Taaru Sénégal ;
Robert SAGNA, « Takku Defaraat » Sénégal ;
Landing SAVANE, AND-JEF/PADS ;

Modou DIA, candidat indépendant

10.Mame Adama GEYE ; candidat indépendant ;
11.El hadji Alioune MBAYE, candidat indépendant ;
12.0Ousmane Tanor DIENG, PS

13.Doudou NDOYE, UPR ;

14. Lowis Jacques SENGHOR, MLPS ;

15.Talla SYLLA, Alliance « jet-jel. »

Lo x 2 s

Cette décision doit ausst faire 1'objet d’une publication au Journal officiel.
Cependant, la loi permet au Conseil constitutionnel de procéder en outre a toute

autre publication qu’il estime opportune.

Le Conseil constitutionnel peut parallélement rejeter toute candidature qui aurait

manqué aux conditions prescrites par la loi électorale pour sa validité.

Au Sénégal, le Président de la Republique est élu au scrutin majoritaire a deux
tours. En conséquence, lorsqu’il faut procéder a un second tour, le Conseil devr2

aussi controler 1a validité des deux candidats retenus a 1’épreuve.

13
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SCCtiOI] II: Le contréle de Ia validité des candidatures du second tour

Nul n’est ¢lu au premier tour s’1l n’a obtenu la majorité des suffrages. Ainsi, si
aucun candidat n’a obtenu la majorité requise, il est procédé a un second tour de
scrutin le troisiéme dimanche qui suit la décision du Conseil constitutionnel
portant proclamation des résultats du premier tour. Pour cela le Conseil se doit
de désigner les deux candidats retenus a cet effet (Paragraphe 1) et par la suite

procéder a la publication de la liste de ces derniers (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Les conditions de validité des candidatures du second tour

Lorsqu’1l faut procéder a un second tour, ¢’est-a-dire lorsque la majorité absolue
des suffrages exprimés n’a pas été obtenue au premier tour, seuls peuvent se
présenter au second tour « les deux candidats qui, aprés le retrait des
candidatures les plus défavorisés, se trouvent avoir recueilli le plus grand
nombre de suffrages au premicr tour ». En d’autres termes sont admis a se

présenter au second tour les deux candidats arrivés en téte au premier tour.
Les candidats non retenus doivent porter a la connaissance du conseil le retrait
éventuel de leurs candidatures vingt quatre heures au plus tard aprés la

proclamation définitive des résultats du premier tour.

Paragraphe 2 : la publication de la liste des candidats du second tour

Le dépot des candidatures ayant été effectué a la veille du premier dans les
conditions de fond et de forme requises, la seule tiche qui incombe au Conseil

constitutionnel a ce niveau est d’arréter et de publier la liste des deux candidats

14
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admis a se présenter dans les conditions prévues a Varticle LO 117 et, ce apres le

. . . 10
retrait éventuel des candidatures non retenus .

Si la liste des candidatures du second tour est dépourvue de réclamations, il n’en
demeure pas de méme pour celle des candidatures du premier tour qui fait

souvent I’objet de vives contestations.
Al

Section LI : 1e contentieux de la liste des candidatures du premier tour

Aux termes de Particle LO 118, le droit de réclamation contre la liste des
candidats est ouvert a tout candidat. Les réclamations doivent parvenir au
Conseil constitutionnel avant I’ expiration du jour suivant celui de I’affichage de

la liste des candidats au Greffe. Le Conseil constitutionnel statue sans délai.

Le Conseil constitutionnel est juge du contentieux préélectoral pour les élections
présidenticlles notamment en ce qui concerne les couleurs (Paragraphe 1) et
sigles ou symboles (Paragraphe 2) utilisés par les différents candidats pour

I"impression de leurs bulletins de vote.

Paragraphe 1 : Les contestations de la couleur du bulletin de vote

C’est au moment de la déclaration de candidature aupres du Conseil
constitutionnel que le candidat va choisir sa couleur pour I’impression de ses
bulletins de vote. Chaque candidat est libre de choisir sa couleur mais cette
liberté est limitée par article 1.O 115 car selon cet article un candiclat ne peut
utiliser une couleur, un sigle ou un symbole déja choisi par un autre candidat.

En d’autres termes, la coulzur doit étre disponible ¢’est-a-dire qu’elle ne doit pas

1% pécision du CC n°1/E/2000 du 15 mars 2000

15
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&tre utilisée par un autre au point de créer un risque de confusion de bulletins de

vote aux yeux des électeurs.

En cas de contestation, le Conseil constitutionnel attribue par priorit¢ a chaque
candidat, sa couleur, son sigle ou son symbole traditionnel par ordre
d’ancienneté du parti qui I’a investi ; et pour les candidats indépendants suivant
la date de dépdt de leur candidature au Greffe du Conseil constitutionnel (article

LO 118).

Ainsi, le juge constitutionnel a fait une bonne application de la loi électorale
dans I’affaire Madior DIOUF (RND), candidat a I’élection présidentielle de
1993 contre LANDING SAVANE, également candidat a cette élection. Ce
dernier avait utilisé la couleur or pour I’impression de ses bulletins de vote alors
que Madior DIOUF avait choisi la méme couleur. Selon le juge, la couleur or
choisie par le candidat Madior DIOUF est celle du parti qui I’a investi, le
Rassemblement National Démocratique(RND) dont les statuts ont été déposés
au Ministere de I’Intérieur contre le récépissé n°3766 en date du 18 juin 1981 et
que ce parti est plus ancien que le parti AND-JEF/PADS (Parti Africain pour la
Démocratie et le Socialisme) qui a investi le candidat L.anding SAVANE et dont
les statuts n’ont été déposés au Ministére de ’intérieur contre récépissé n°6547

qu’a la date du 16 avril 1992,

De méme, on peut citer 1’affaire Cheikh Mamadou Abiboulaye DIEYE contre
El hadji Alioune MBAYE. tous les deux candidats a I’élection présidentielle de
2007. Cheikh Mamadou Abiboulaye DIEYE wvoulait interdire au candidat

El hadji Alioune MBAYE d’utiliser les couleurs qu’il a choisies car celles-ci

! Décision du CC n°1/E/ du 27 janvier 1993
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¢taient ses couleurs lors des élections précédentes. Le juge avait déclaré sa

requéte irrecevable parce qu'elle a été introduite hors délai'®.

Cette décision n’est qu’une confirmation de la jurisprudence antérieure car le
juge avait raisonné ainsi dans ’affaire qui opposait Abdou DIOUF, candidat du
Parti sccialiste a I’élection présidentielle de 1993 au candidat du Parti Africain
Ecologiste du Sénégal (PAES). Le candidat DIOUF soutenait que la couleur
verte était invariablement utilisée par son parti depuis sa création et que 1’usage
de cette couleur par le candidat du PAES pouvait entrainer une c¢onfusion

: . 13
regrettable dans I'esprit des électeurs .

Cependant, dans le souci de préserver soit les institutions de la République, soit
I’égalité entre les candidats, le législateur interdit le choix d’embléme
comportant une combinaison de trots (3) couleurs : VERT, OR, ROUGE (article
LO 115).

En dehors du contentieux sur la couleur du bulletin de vote, le Conseil
constitutionnel doit aussi se prononcer sur les protestations de sigle ou symbole
choisi par chaque candidat pour plus d’identification de son bulletin de vote par

les électeurs.

Paragraphe 2 : le contentieux du sigle ou symbole du bulletin de vote

Etant donné que la majorité des électeurs sénégalais sont analphabétes la
présence d’un symbole sur le bulletin de vote joue un rdle primordial. C’est

ourquoi les candidats s’y attachent a fond.
pourq y

2 pécision du CC n°1/E/2007 du 8 février 2007
1 Décision du CC n°1/E/ 93 du 29 janvier 1993
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Comme celle relative a la couleur, le choix du sigle ou symbole se fait au
moment de la déclaration de candidature. Le législateur sénégalais prévoit qu’il
appartient au juge constitutionnel de connaitre de ce contentieux. Au cas
échéant, le juge attribue par priorite a chaque candidat, son symbole ou sigle par
ordre d’ancienneté du parti qui [’a investi et pour les candidats indépendants
suivant la date de dépot de leur candidature. (article LO 115). 11 en est ainsi
dans ’affaire Madior DIOUF contre Mamadou LO, tous les deux candidats a
I’élection présidentielle de 1993. Madior DIOUF avait choisi comme symbole
I’ Aigle pour I'impression de ses bulletins de vote alors que I’autre candidat avait
lui aussi choisi le méme symbole. Le juge avait estimé que ’adoption de I’ Aigle
comme symbole par le Rassemblement National Démocratique (RND) est bien
antérieure au dépot au greffe du Conseil constitutionnel, de la déclaration de
candidature de Mamadou LO. C’est dans ce sens qu’il avait attribué au candidat

Mamadou LO comme symbole le Jarret percé sur fond de carte Sénégal-Afrique.
Pour parer a certaines circonstances imprévisibles comme le retrait, le décés ou
I’empéchement d’un candidat et, qui pourraient étre de nature a fausser le

processus électoral, le Conseil a prévu certaines dispositions.

Paragraphe 3 : L’intervention du Conseil en cas de retrait, de décés ou

d’empéchement d’un candidat

L hypothése de retrait, d’empéchement ou de déces d’un candidat mérite une
solution assez ingénieuse. Cette solution repose sur l'idée qu’une telle
circonstance peut fausser toute l’élection en privant de toute possibilité
d’expression un important courant politique du pays. Il convient donc de
déterminer les conditions de I'intervention du Conseil et les décisions qu’il peut

prendre selon le moment du retrait de 'empéchement ou du déces du candidat.
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Autrement dit, les pouvoirs de décision du Conseil différent selon la date a

laquelle survient le retrait, I’empéchement ou le déces du candidat.

En cas d’empéchement définitif ou de retrait d’un des candidats entre [’arrét de
publication de la liste des candidats et le premier tour, 1’élection est poursuivie
avec les autres candidats en lice. Le Conseil constitutionnel modifie en
conséquence la liste des candidats mais la date du scrutin reste cependant
maintenue. Le seul cas de figure qui s’est jusqu’ici présenté remonte aux
élections présidentielles de 1993. En effet le sieur Aboubacry DIA, déclaré
candidat a 1’élection présidentielle du 21 février 1993, avait finalement décidé
de retirer sa candidature. C’est ainsi qu’apres un télégramme du 28 janvier 1993
parvenu au Conseil constitutionnel le 29 janvier 1993, Monsieur Samba
NDIAYE, mandataire du Parti Africain Ecologiste du Sénégal a, par lettre en
date du 1% février 1993, confirmé le retrait de la candidature de Aboubacry DIA
a la présidentielle du 21 février 1993. Le Conseil lui en avait donné acte'.
Par conséquent, son nom ne figurait plus sur la liste des candidats a 1’élection
mais ce retrait n’avait aucune incidence sur le déroulement du processus

¢lectoral.

Ainsi, 1l faut rappeler, avec la modification, en 2006, de P’article 34 de la
Constitution, que désormais le retrait d’un des candidats ne remet plus en cause
le processus dans son ensernble.

Cela aurait été différent dans le régime de la constitution de 2001 (avant la
modification de 2006) ou 1l fallait aux termes de I’article 34 de la Constitution,
en cas de retrait d’un des candidats entre 1’arrét et la publication de la liste des
candidats et le premier tour, reprendre 1’organisation de I’élection dans son

entiéreté avec une nouvelle liste de candidats.

" Décision du CC n°S/E/ du 1% février 1993
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En cas de déces, d’empéchement définitif ou de retrait d’un des deux candidats
entre le scrutin du premier tour et la proclamation provisoire des résultats, ou
entre cette proclamation provisoire et la proclamation définitive des résultats du
premier tour par le Conseil constitutionnel, le candidat suivant dans I’ordre des
suffrages est admis a se présenter au second tour.

En cas décés, d’empéchement défimtif ou de retrait d’un des deux candidats
entre la proclamation des résultats définitifs du premier tour et le scrutin du
deuxiéme tour, le candidat suivant sur la liste des résultats du premier tour est
admis a se présenter au deuxieme tour,

Dans les deux cas précédents, le Conseil constitutionnel constate le déces,
I’empéchement définitif ou le retrait et fixe une nouvelle date du scrutin.

En cas de déces, d’empéchement définitif ou de retrait d’un des deux candidats
arrivés en téte selon les résultats provisoires du deuxiéme tour, et avant la
proclamation des résultars definitifs du deuxiéme tour par le Consell
constitutionnel, le seul canclidat restant est déclaré élu.

En outre, il faut noter que le role du juge constitutionnel ne se limite pas
seulement a la validité des candidatures a I’élection mais se poursuit aprés le

scrutin pour un contrdle de la régularité des opérations électorales.

CHAPITRE II: LE JUGE CONSTITUTIONNEL ET LE CONTROLE
POST-ELECTORAL

Aux termes de larticle 35 alinéa 2 de la Constitution, la régularit¢ des
opérations électorales peut étre contestée par 'un des candidats devant le
Conseil constitutionnel dans les soixante douze (72) heures qui suivent la
proclamation provisoire des résultats par la Commission nationale de

Recensement des Votes (CNRV).
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Le controle post-€lectoral implique & la fois un réle prépondérant des
mandataires des partis politiques, des délégués de la Cour d’Appel et des
membres de la Commission de Recensement des Votes (Section I) qui constitue
méme le levier du controle de la régularité du scrutin par le juge (Section II).

Cependant, pour un controle tres efficace de cette régularité du scrutin, le juge
¢lectoral met en ceuvre des techniques (Section III) qui 1’aideront a pouvoir se

torger une décision (Section 1V)

Section I : Le role des mandataires des partis politiques, des délégués de

la Cour d’Appel et de 1a Commission de Recensement des Votes
pp

Si les mandataires des partis politiques et les délégués de Ia Cour d’Appel
veillent au déroulement des opérations électorales (Paragraphe 1),
Ja Commission de Recensement des Votes, quant a elle se charge de
I’acheminement des proces-verbaux et de la proclamation des résultats

provisoires du scrutin (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Le role des mandataires des partis politiques et des délégués

de la Cour d’Appel

Pendant le scrutin chaque candidat a le droit de contréler 1’ensemble des
v . . 4 » LI . L
opérations ¢électorales depuis ['ouverture des bureaux de vote jusqu’a la

proclamation provisoire des résultats.

Ce controle s’exerce par des mandataires désignés a cet effet pour chaque
. . . . . 15

candidat & raison d’un mandataire par lieu de vote .

Aussi, pour veiller a la régularité des opérations électorales la Cour d’Appel de

Dakar désigne des délégués.

B Art L 67 loi n°2006-41 du 11 décernbre 2006
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Les délégués et les mandataires sont chargés de veiller a la régularité de la
composition des bureaux de vote, du dépouillement des suffrages et au respect
du libre exercice du droit des électeurs et des candidats. IIs procedent a tous
controles et vérifications utiles. Ils ont accés a tout moment aux bureaux de vote
et peuvent exiger, dans les bureaux de vote ou ils ont compétence, I’inscription
de toutes observations et/ou protestations sur les proces-verbaux avant leur

transmission.

Paragraphe 2 : Le role de la Commission de Recensement des Votes

Cette Commission se subdivise en une Commission départementale (A) et en
une Commission nationale (B) dont les roles sont similaires a quelques
exceptions prés. Son role principal est de recenser, rectifier et de publier les

résultats provisoires.

A) Les résultats de la Commission départementale de Recensement des

VYotes :

Apreés le scrutin, les proces-verbaux des bureaux de vote accompagnés des
pieces qui leur sont annexées sont transmis & la Commission départementale de
Recensement des Votes (CDRV). Au vu de ’ensemble des procés-verbaux des
bureaux de vote du département et des pieces qui leur sont annexées, la
Commission départementale effectue le recensement des votes a partir de
chacun des proceés-verbaux des bureaux de vote au lendemain du scrutin et
publie les résultats au plus tard a minuit. Elle n’a pas le pouvoir de les annuler.
Toutefois, en cas d’erreur de calcul ou de relevé de données chiffrées, erronées,
elle peut redresser et rectifier les proces verbaux. Elle est tenue dans ce cas de

motiver sa décision et en faire la remarque au procés-verbal qui, en plus, doit
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faire état des cas d’incohérence ou de doute sur la sincérité de certaines
opérations relevées par elle-méme .

Le président rédige immediatement un proces-verbal signé par les membres de
la Commission qui y portent le cas échéant leurs observations. Si le procés-
verbal n’a pu étre rédigé dans les délais impartis, le président transmet les
documents accompagnés d’un rapport au Président de la Commission nationale

de Recensement des Votes (CNRV).

B) Les résultats de la Comrnission nationale de Recensement des Votes :

La Commission nationale procede au recensement des votes a partir des proces-
verbaux de la CDRV. Elle peut les rectifier, pour cela, elle procede, le cas
échéant, a I’annulation ou au redressement des procés-verbaux des bureaux de
vote. Le role de la Commission nationale de Recensement des Votes est de
centraliser, de décompter et de totaliser les résultats constatés par les différents
proces-verbaux qui lui ont été envoyés par chaque CDRYV et par les missions
diplomatiques pour les votes des Sénégalais de 'extérieur et de procéder a la
proclamation provisoire des résultats. Elle peut opérer, s’il y a lieu, le
redressement des chiffres portés sur les proces- verbaux, trancher les questions
que peut poser, en dehors de toute réclamation, le décompte des bulletins, sans
préjudice, toutefois du pouvoir d appréciation du Conseil constitutionnel.

La proclamation provisoire des résultats est effectuée par le Président de la
Commission au plus tard a minuit le vendredi suivant le jour du scrutin sous la
responsabilité des magistrats qui ont seuls voix délibérative.

Le proces-verbal est transiis, accompagné des piéces annexées, au Président
du Conseil constitutionnel. Si le délai expire sans que le procés- verbal ait pu

etre rédigé, les proceés-verbaux des commissions départementales et les piéces

® Art L 135 LO n°98-13 du 05 mars 1993
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annexées sont immeédiatement transmis au Conseil constitutionnel accompagnés
d’un rapport du Président de la CNRV comme indiqué a I’article 81alinéa 7 du
Code électoral.

Ce texte constitue une codification par la loi d’une jurisprudence dégagée par le
Conseil constitutionnel en sa séance du 22 avril 1993 et, qui avait suppléé au
vide juridique constaté¢ a la suite d'un blocage des travaux de la CNRV, en
estimant qu’ « en cas de carence de la part de la CNRV soit qu’elle n’a pas
procédé au recensement, soii qu’elle n’a pas procédé a la proclamation des
résultats provisoires y afférant, le Conseil est en droit de se substituer a elle »."”
L’article 35 de la constitution du 22 janvier 2001 confie le contréle de la
régularité du scrutin au Conseil constitutionnel.

Sous cet angle, le juge constitutionnel dispose d’importants pouvoirs de contréle
en matiére électorale. Ainsi, dans son processus décisionnel, il met en avant

certaines techniques décisionnelles.

Section II : Le controle de la régularité du scrutin

Le contrdle de la régularité du scrutin est une mission délicate et complexe en
ce sens qu’il porte sur une matiére sensible qu’est I’élection.

Quoi qu’il en soit, pour statuer le Conseil constitutionnel doit étre saisi suivant
une procédure indiquée par la Constitution et le Code électoral (Paragraphe 1)
et qui doit étre traitée avec rigueur par le juge électoral (Paragraphe 2).
Ce n’est qu’apres avoir posé ces deux actes majeurs que le juge devra procéder

au contréle des opérations électorales (Paragraphe 3)

7 pécision du CC n° 6/E/ 1993 du 02 mars 1993
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Paragraphe 1 : La procédure de saisine du juge constitutionnel

Ne pouvant agir d’office, le Conseil constitutionnel n’exerce ses attributions
que lorsqu’il est saisi, et pour qu'il soit valablement saisi en toute matiére,
certaines conditions sont exigées par la loi. Il en est ainsi en matiére de
contentieux électoral. De ce fait, on distingue généralement deux conditions a

savoir des conditions de forme (A) et des conditions de fond (B).

A)_Les conditions de forme

Ces conditions concernent les formalités que doivent accomplir les requérants
aux termes de la loi ¢lectorale. Au Sénégal, toute contestation de la régularité du
scrutin aupres du Conseil constitutionnel doit se faire au moyen d’une requéte
adressée au Président du Conseil. La requéte doit étre déposée au Greffe du
Conseil constitutionnel. Les textes précisent entre autres que toute requéte doit
porter le nom, prénom, I’adresse, la qualité ainsi que la signature du requérant.
A peine d’irrecevabilité, la requéte doit préciser les faits et les moyens
allégués."

A travers cet article, le législateur pose comme condition premiere que la
requéte soit écrite et faisant mention des faits allégués en termes clairs et précis.
Une fois introduite, la recuéte est communiquée par le Greffier en chef du
Conseil aux candidats intéressés. Ceux-ci disposent d’un délai de quarante huit
heures pour produire leurs mémoires en réponse. Il est donné récépissé des
mémoires par le greffier en chef. Toutefois, les requétes prématurées sont
déclarés irrecevables.

En effet, pour que cette saisine soit effective, les requétes doivent remplir

certaines conditions de fond.

% Art LO 137 loi organique n°92-15 du 07 février 1992
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B) les conditions de fond

Ces conditions concernent essentiellement les personnes pouvant agir et les
délais a respecter.

Relativement aux personnes pouvant agir, selon la loi électorale sénégalaise,
seuls les candidats peuvent contester la régularité du scrutin.

Concernant le délai, tout candidat & 1’élection présidentielle peut, aux termes de
Particle 35 de la Constitution, contester la régularité du scrutin dans les soixante
douze (72) heures suivant la proclamation provisoire des résultats par la
Commission nationale de Recensement des Votes (CNRV).

Déposée dans les délais légaux, la requéte comportant contestation des
opérations é€lectorales doit étre introduite par la personne es qualité, avoir un
objet déterminé et respecter certaines regles de forme pour étre examinée au

fond par le Conseil constitutionnel.

Paragraphe 2 : le traitement de la saisine recevable

Le Greffe regoit toutes les pieces relatives a I'exercice des compétences du
Conseil constitutionnel. Il y est ouvert un registre consacré a 1’enregistrement
des affaires visées a l’article 2 de ladite [.oi organique n°92-23 du 30 mai 1992
et relatives a D’élection du Président de la République, des députés a

I’ Assemblée nationale et au référendum (A).

La requéte, une fois enregistrée, entraine en conséquence l’instruction de

’affaire (B) qui ne laisse aux parties en litige qu'un réle subsidiaire(C)
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A/ L’enregistrement de la requéte:

La requéte déposée au Greffe du Conseil contre recépissé, est communiquée par
le Greffier en Chef aux autres candidats intéressés qui disposent d’un délai de 48
heures pour déposer leurs mémoires en réponse. Toute autre piéce déposée apres

la requéte n’a de valeur qu’a titre de simple renseignement.

L’affaire recoit un numéro d’ordre dans la suite du registre précédé de Ia lettre
« E» et suivi des deux derniers chiftres du millésime. A la cage concernant
cette affaire, sont enregistrés toutes les piéces et mémoires relatifs a celle-ci.
Mention sera faite au registre de tous les actes de procédure, y compris de la

date et de I’analyse sommaire de la décision rendue dans cette affaire.

Le numéro d’enregistrement de la cage du registre est porté sur toutes les pieces

et mémoires qui y sont mentionnes.

Le Greffier en Chef ou le greffier qui le substitue ouvre un dossier et établit une
fiche cartonnée. La fiche cartonnée reproduit toutes les mentions du registre.
Le dossier porte le numéro d’enregistrement, le nom du rapporteur de méme
qu’une mention sommaire des actes d’instruction et de leur exécution.

Une fois que la requéte remplit les conditions de forme et de fond, le juge doit

examiner les griefs soulevés.

B / Pinstruction de la cause :

L’enregistrement de la requéte au Grefte du Conseil constitutionnel constitue le

point de départ méme de !instruction de cette requéte. Le Conseil
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© ek

constitutionnel, par la désignation d’un rapporteur(1), prescrit toutes mesures

d’instruction qui lui paraissent utiles(2) et fixe un délai dans lequel ces mesures

devront étre exécutées.

1°) La désignation du rapporteur.

La procédure devant le Conseil constitutionnel n’est pas contradictoire. Les
juristes qualifient cette procédure d’inquisitoire. Celle-ci permet alors au
Président du Conseil constitutionnel de désigner par ordonnance un rapporteur

pour chaque contestation parmi les membres de 1’ Institution.

2°) Le role du rapporteur

Le rapporteur, une fois en possession du dossier, procéde a I’instruction de
I’affaire. Il examine d’abord, les questions de compétence, forclusion,

désistement, autres recevabilités et, ensuite le fond de |’affaire.

Le Conseil dispose cependant du pouvoir d’accélérer I’instruction en écartant les
. : . o 19 y .
requétes qui manifestement sont irrecevables *, de rassembler et si nécessaire, de

demander tous renseignements, piéces ou documents utiles.

Le Conseil peut aussi, méme si sa jurisprudence n’offre pas d’illustration
notable de cette prérogative, ordonner une enquéte d’office ou a la demande
d’un requérant si la gravité des faits dénoncés et leur impact potentiel sur le
résultat du scrutin sont de nature a justifier une annulation de 1’élection, s’ils
s’avéraient exacts ou lorsque I’existence d’un commencement de preuve rend a

priori vraisemblables les motifs allégués,

> Art 2 de la loi organique sur le Conseil const tutionnel

28



Le Conseil constitutionnel et I’élection présidentielle

Dans le cadre de cette enquéte, les contestations effectudes par la CENA et les
délégues de la Cour d’Appel peuvent étre complétées si cela est nécessaire par

I"audition de toute personne susceptible d’apporter des éléments d’appréciation.

A la suite de cela, le rapporteur prépare donc un projet de décision qu’il soumet
aux membres du Conseil. La juridiction entend alors le rapport du rapporteur,
qui expose en une note succincte des éléments de fait et de droit du dossier ainsi
que le projet d’arrét. La juridiction discute des questions posées par le
rapporteur et arréte un proje: d’arrét définitif. Donc le rapporteur dirige
instruction et en prononce la cloture dés qu'elle lui parait compléte, ce qui ne

laissent aux parties qu’un rdle subsidiaire.

C/ Le role subsidiaire des parties

Les parties peuvent faire valoir les arguments qu’elles jugent utiles et, produire
tous documents et pieces a I’appui de leur argumentation. Mais, elles ne peuvent

jamais les échanger entre elles car, elles sont tenues de passer par I’intermédiaire

du Greffier en Chef.

Ces actes majeurs constituent les préalables au controle des opérations

électorales

Paragraphe 3 : Le controle des opérations électorales

Cette mission est d’une importance capitale dans la mesure ou la régularité et la
sincérité des élections sont des conditions du maintien de la croyance en la vertu
du processus de désignation des représentants du peuple et en conséquence de
I’élection comme fondement de la démocratie et de la 1égitimité. Il n’existe pas

("\

de démocratie sans élection. C’est pour cette raison que le juge électoral
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controle d’abord le déroulement du scrutin(A) afin de se prononcer par la suite

sur la sincérité du scrutin(B).

En tout état de cause, pour I’élection présidentielle, le délai d’exécution des
mesures d’instruction doit étre rixé pour permettre au Conseil de statuer dans le
délai de cinq(05) jours francs & partir du dépét de la contestation au Greffe du

Conseil comme prescrit a I’article 35 alinéa 4 de la Constitution.

A) Le controle du déroulement du scrutin

A I’état actuel de la législation sénégalaise, aucun texte n’autorise au Conseil
constitutionnel a étre présent sur le terrain. Cette attribution est du ressort des
cours et tribunaux. Il ne dispose d’aucun pouvoir pour veiller sur place a la
régularité¢ du déroulement du scrutin et de constater les éventuels dépassements
ou fraudes. [l exerce donc un contrdle sur piéce et non sur place. Sous cet
angle, le Conseil constitutionnel contréle le déroulement du scrutin sur la base
des procés-verbaux mis a sa disposition par la CNRV.

D’abord, le juge contr6le la composition réguliére des bureaux de vote. Le
bureau de vote doit étre composé d’un président, d’un assesseur, d’un secrétaire
ainsi que des représentants de la CENA et des candidats.

Ensuite, son controle porte sur le moment du vote. Au moment du vote, la loi
prévoit que le président du bureau de vote doit contrdler I’identité des électeurs.
Le refus du respect de cette prescription est de nature a entrainer I’annulation du
vote. C’est en ce sens que M. Ousmane Tanor DIENG avait exposé a la
présidentielle de 2007 que dars le bureau de vote n°4 de Sam Lah, tous les
membres du bureau étaient des éléves, collégiens et lycéens mineurs, non
inscrits sur les listes électorales et ne remplissaient donc pas les conditions

exigées par les textes pour étre membre d’'un bureau de vote et qu’en
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consequence, les votes enregistrés dans ce bureau doivent étre annulés. Mais, le
Conseil avait jugé que la seule qualité d’éléve ne suffit pas a établir la minorité
des intéressés et que le requérant ne démontre pas qu’ils ne sont pas inscrits sur
les listes électorales.

De surcroit, dans le contentieux électoral, I’encre souléve une vive polémique a
savoir si elle est indélébile ou pas. C’est un cas trés délicat pour le juge car
faudrait-il le rappeler, son contrdle ne s’effectue pas sur place. D’ailleurs,
Monsieur Ousmane Tanor DIENG, lors des deriéres élections présidentielles
avait soulevé le caractére de I’encre non indélébile devant le juge.

Ce dernier avait avancé que si tel était le cas, il n’a pas été prouvé que I’encre
délébile avait permis des votes multiples.

La complexité de cette question amene souvent le juge a adopter cette attitude.
Enfin, il veille sur la régularité du dépouillement. Le dépouillement correspond
a la phase du décompte des voix et a [’établissement des procés-verbaux. Ainsi
lors des élections présidentielles de 2007, les candidats Ousmane Tanor DIENG
et Abdoulaye BATHILY soutenaient devant le juge électoral la violation de
I’article 82 alinéa 1 du code électoral. Pour eux, les procés-verbaux des
commissions de recensement provenant de trente deux départements sont
parvenus au président de la commission sous plis non scellés, que dés lors ils ne
présentaient aucune fiabilité et doivent en conséquence entrainer 1’annulation du
scrutin. Le juge a considéré que le texte suscité n’exige pas que les enveloppes
contenant les procés-verbaux dressés par la Commission départementale soient
scellées a la cire ni ne précisent d’ailleurs aucun autre procédé pour la fermeture.
Il serait plus raisonnable, dans la mesure ou le contrdle du juge est un contrdle
sur pieces, que les enveloppes contenant les procés-verbaux soient fermées avec
sécurité afin d’éviter toute tentative de falsification sur lesdits proces-verbaux.
En revanche, le juge n’hésite pas a prononcer la nullité¢ du scrutin lorsque des

irrégularités sont mentionnées dans les proces-verbaux.
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Dans sa décision n°4 a 11/E/2000 du 10 mars 2000, le juge a annulé€ les résultats
du bureau de vote n°l de Cissis, communauté rurale de Fissel car, il était
mentionné sur le proces- verbal que les bulletins de vote du candidat Ousseynou
FALL étaient épuisés a 13 heures, sans réapprovisionnement. Pour lui cela
constitue une atteinte au principe d’egalité entre les candidats.

Dans la méme décision, le juge a également annulé les résultats du burcau de
vote n°3 de Ndiandiaye, Communauté rurale de Ndiaganiao parce qu’il était
observé dans le proces-verbal que le nom du Président du bureau de vote a été
surchargé dans 1'arrété du Préfet pour étre remplacé par celui du Responsable
des jeunesses socialistes de Ndiaganiao.

En effet, si les responsables des bureaux de vote savent que le juge annule
toujours les résultats sur la base de leurs observations, ne risquerait-on pas
d’assister a un abus de pouvoir de la part de ces personnes.

Cependant, pour €viter cette situation le juge devrait toujours vérifier si les
représentants de la CENA ont confirmé ou infirmé les irrégularités soulevées par
les autres.

Il est important de noter que la violence est trés présente pendant le scrutin. Elle
est le plus souvent I’ceuvre des candidats ou de leurs représentants. L’exemple
le plus récent est I’incident survenu dans le bureau n°1 du centre de vote Ndatte
Yalla a Saint-Louis ou Monsieur Cheikh Tidiane SY en tant que Ministre de la
Justice et responsable politique avait défoncé la porte dudit bureau a la suite de
sa fermeture en ordonnant la continuation des opérations €lectorales. Face a une
telle situation si manifeste, le juge se limite a dire « si regrettable soit-il, n’est
de nature a modifier le sens du vote ». "

Dans un état de droit qui se respecte, il est inadmissible qu’un haut responisable
de I’Etat puisse avoir un tel comportement. Le juge électoral devrait avoir une

attitude plus sévere.

2 pécision du CC n° 4/E/2007 du 10 mars 2007
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Si le controle du déroulement du scrutin permet au juge €lectoral de déceler
certaines urégularités, il n’er demeurera pas moins pour le contrdle de la

sincérité du scrutin.

B) Le controle de la sincérité du scrutin :

La notion de sincérité du scrutin est, sans doute, I'une des notions les plus
répandues en droit électoral. Le juge électoral quel qu’il soit, I'utilise tres
fréquemment dans ses décisions et lui fait jouer méme un réle majeur puisque
c’est son respect ou son atteinte qui détermine, le plus souvent, le sort du
contentieux.

On peut définir la sincérité du scrutin comme révélateur de la volonté réelle de
I’électeur. La sincérité du scrutin implique que les résultats de 1’élection soient
I’exact reflet de la volonté exprimée par la majorité du corps électoral.

A titre individuel, I’électeur doit pouvoir exprimer son choix en toute liberté,
a I’abri de toute pression. L’ importance ici, est qu’au bout du compte, I’électeur
effectue son vote en toute conscience et suivant sa seule volonté. La seule
garantie de cette exigence es: donc le caractere secret du vote qui permet d’en
assurer la liberté.

La mise en ceuvre de ce principe s’effectue par différentes techniques.

La premiére d’entre elles est celle de I’isoloir. L’autre technique est celle de
I’enveloppe dans laquelle 1’électeur doit obligatoirement glisser son bulletin.

De ce fait, pour atteindre I’objectif de sincérité, il est indispensable que les
électeurs soient a I’abri de toute pression, que ce soit d’un parti politique, de
I’Etat ou de lautorité publique. C’est la, bien évidemment, la condition
nécessaire & ’expression libre de la volonté du corps électoral et cette garantie
de liberté passe par la neutralité et ’objectivité de I’Etat. Ce dernier, s’il a la

mission naturelle d’organiser des élections, n’a pas a intervenir dans la
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compétition au profit de tel ou tel autre candidat ou de telle ou telle autre
formation politique, cela de maniére directe ou indirecte.

Cependant, la fraude électorale est, évidemment, une atteinte majeure quant a la
sincérité du scrutin. En cas de fraude, le scrutin n’est annulé que si celle-ci a eu
une influence sur les résultats. Le juge électoral n’est pas juge de la moralité du
scrutin mais de sa sincérité et par conséquent, il doit donc chercher a établir
I’'adéquation entre, le résultat proclamé et la volonté majoritaire librement
exprimée des électeurs. C’est ce que semble exprimer Mme Mireille NDIAYE
(Mireille NDIAYE, Présidente du Conseil constitutionnel, discours prononcé
lors de la prestation de serment du Président de la République, Me Abdoulaye
WADE, le 3 avril 2007) lors de son discours du 3 avril 2007 lorsqu’elle dit que
«le devoir du juge électoral est avant tout de sauvegarder la volonté de
['électeur et de garantir la sincérité du scrutin... »

Bref, la fraude électorale est un coup mortel a la démocratie et la lutte contre la
fraude est une mesure civique. C’est la raison pour la quelle, il est indispensable
que les pénalités prononcées contre les auteurs ou organisateurs de la fraude
soient particulieérement séveres pour avoir un effet véritablement dissuasif.

Pour mieux accomplir sa mission, le constituant [ui confére certains pouvoirs,

et pour que ses pouvoirs soient plus efficaces, le juge utilise certaines

techniques.

Section I : Les techniques de controle du juge électoral

Le juge sénégalais s’en tenant dans ’ensemble a la lettre des textes pour
résoudre les problémes de fond qui lui sont soumis, se place a priori dans une
position a partir de laquelle il lui est difficile de faire ceuvre normative.
Cependant, il peut étre amené a rechercher la volonté du législateur au-dela de

la formulation de la loi, soit par une interprétation du droit écrit, soit en

34



Le Conseil constitutionnel et I'élection présidentielle

cherchant & combler les vides juridiques. Pour ce faire, il a recours a des
techniques de controle.

Pour résoudre une question de droit, le juge effectue un travail intellectuel. S’il
est saisi d’un cas prévu par le droit positif il assure dans la mesure du possible,
de tirer la solution de 1’application pure et simple de la loi électorale. Le
raisonnement qu’il suit a cet effet est généralement simple. La conclusion
dépendra de ce qu’il aurait constat¢ a I’issue de la vérification matérielle
(Paragraphe 1), de la qualification et de I’appréciation juridique des faits dont

il est saisi (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : La vérification mateérielle des faits

il s’agit pour le juge de rechercher la preuve des faits allégués comme en droit
commun, c’est la régle « actori incubit probatio » qui est appliquée en matiére
électorale. Ce principe signifie littéralernent que la charge de la preuve incombe
au demandeur, a celui qui a I"initiative de ’action en justice.

Il s’agirait d’une part, d’un principe qui vaut pour le droit public et pour le droit
privé, et d’autre part d’un principe juridique de logique et de bon sens®’.

Le probleme que pose 'application du principe « actori incubit probatio » est
jusqu’ou le juge peut aller dans I'imputation de la charge de la preuve au
requérant. L. interprétation littérale du principe entraine le rejet du recours dont
I’auteur n’a pas fourni au juge des preuves suffisantes. Par conséquent, chaque
grief invoqué doit &tre assorti de justification relative au temps, aux
circonstances, au lieu ou se sont produits les faits, aux personnes et auteurs des
faits. En outre, les faits soulevés dotvent étre liés a I’élection contestée.

Ce qui facilitera au juge la qualification et I’appréciation juridique des faits.

1 voir Pierre PACTET
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Paragraphe 2 : La qualification et appréciation juridiques des faits

“est la méthode intellectuelle par laquelle le juge électoral conduit I’examen
des affaires dont il est saisi. Le juge lui-méme choisit ses méthodes de
raisonnement. « Aucun systeme établi a priori ne peut lui indiquer dans un sens
concret, a quelle méthode de raisonnement doit-il recourir, s’il doit appliquer la
loi littérale ou au contraire restreindre ou élargir la portée de celle~ci »*°.

En motivant une décision, le juge exprime les raisons®. Ce que le Professeur
Guedon appelle « [‘astuce de motivation » est trés instructif a cet égard®® .Cela
signifie que le juge conduit son raisonnement, I’adapte a chaque cas et le fait
connaitre en utilisant soit « la motivation la plus économique...soit la plus
tranquillisante... soit la plus pédagogique ».

Sous cet angle, décrivant 1’opération de qualification juridique, les professeurs
Ghesha et Goubeaux affirment qu’il s’agit de savoir si les faits peuvent

recevoir « une qualification correspondant a la présupposition qui figure dans

2

L

la regle dont 'application est envisagée »
En d’autres termes, le juge doit rechercher si le droit invoqué a 1’occasion du
litige en instance est effectivement applicable aux faits de I’espece ou a des faits
différents. Cela revient a supposer que ces faits produisent des cons¢quences
juridiques et qu’ensuite, ces derniers correspondent bien a ceux prévus par le
drott.

A ce niveau, le juge de [’¢lection cherche si out ou non les faits invoqués
constituent des manceuvres et des irrégularités au regard des régles 1égales mises

en place.

% Ch. Voir Perelman, page 82

2 T SAUVEL « Histoire du jugement motivé », pages 5-6

M. j. GUEDON « La classification des moyens d’annulation des actes administratifs », A.J.D.A,1978, p88

2 | Ghesha et G.Goubeaux : traité de droit civil, introduction générale, n°52 (cité par J. L. Bergen : les méthodes

de droit, p 294}
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C’est a propos de la qualification de certains faits générateurs d’irrégularités
qu’il arrive au juge de ne pas savoir quelle démarche adopter.

Dans sa décision n°4 a 5/E/2007 portant proclamation des résultats du scrutin du
25 février 2007, le requérant en 'occurrence M. Ousmane Tanor DIENG
demandait I’annulation du vote de Monsieur Djibo Leity KA. Celui-ci avait voté
au bureau n°4 du centre d’Abdou Mingue LECOR a Lingére alors qu’il n’était
pas inscrit dans ce bureau de vote. Usant d’un laconisme, il se contentera de
déclarer que : « Monsieur Djibo Leitv KA a voté dans un bureau dans lequel il
n’était pas inscrit... ». Il n’est pas allégué qu’il a voté dans un autre bureau de
vote. En effet, le juge avait refusé de qualifier un tel comportement comme une
irrégularité.

Pourtant, le juge devait qualifier un comportement pareil comme une irrégularité
pour deux raisons : I'une, parce que [’électeur doit voter dans le bureau de vote
ou il est inscrit. Parce que, si !'on permettait a chaque électeur de voter
n’importe oti, on arriverait a une ararchie ou a une impossibilité de voter pour
certains du fait de ’affluence massive devant certains bureaux de vote et a des
votes multiples pour d’autres ;l’autre, est que ce comportement peut étre source
de fraude par la voie de votes multiples dans la mesure ou, Monsieur Djibo
Leyti KA pouvait aller voter par la suite dans le bureau de vote ou il était
inscrit.

De méme, dans [’affaire de transfert d’électeurs dans le Département de
Kaolack, selon le candidat Abdou DIOUF ; des électeurs inscrits au bureau de
vote n°3 de 1’école maternelle Mbaba NDIAYE, sont venus voter au bureau n°5
de I’école El hadji Ibrahima NIASSE (Médine), leurs noms ayant été rajoutés a
la main sur la liste d’émargement donc leur vote doit étre annulé.

Toujours dans sa démarche timide, le juge se limitera a déclarer que « si /e
procés-verbal  du bureau de vote n°5 de l’école El hadji Ibrahima NIASSE

(Médine) fait bien apparaitre que sept(7) électeurs ont été inscrits au bureau de
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vote n°3 de l’école maternelle de Mbaba NDIAYE ont ¢té rajoutés a la main sur
la liste d’émargement du bureau de vote cité, et y ont effectivement vote..., il ne
s ‘agit que d’un plan concerté de fraude par un déplacement massif d’électeurs
en vue d'altérer la sincérité du scrutin »°°. Le juge avait estimé de ne pas
qualifier cela comme une irrégularité.

Avec plus de pragmatisme, le juge pouvait qualifier ce transfert d’électeurs
comme une irrégularité puisque I’électeur doit voter dans le bureau de vote ot il
est inscrit.

C’est a la suite de cette phase que le juge électoral devra procéder a
I’appréciation juridique des faits. En effet I’objectif recherché par le juge
électoral c’est moins le respect de la 1égalité que celui de la manifestation de la
volonté du corps €lectoral. La regle juridique a davantage une valeur indicative
que normative. C’est I’idée qui semble apparaitre dans 1’allocution de |’ancien
Président du Conseil constitutionnel lors de la prestation de serment du
Président de la République Abdou DIOUF le 03 avril 1993 a la suite du scrutin
du 21 février1993.

En effet, selon le président Youssoupha NDIAYE « lorsque le juge a a
connaitre d 'un litige électoral, le juge doit étre guidé avant tout par le souci de
faire respecter la sincérité du scrutin, ¢ est-a-dire la volonté du corps électoral.
Ainsi lorsqu’il est en présence d’urne illégalité ou fraude, il ne doit pas procéder
a l'annulation systématique. 1l ne le fait que lorsqu’il a acquis la conviction que
la volonté des électeurs a été trahie et de maniere telle qu’il est impossible de la
reconstituer, a postériori de fagon certaine »°’

Cependant, I’emploi circonstanciel de différents modes de raisonnement permet

de constater qu’il est conscient du role qui lui revient dans la consolidation du

26 T
Inédit -

i Youssoupha NDIAYE, ancien président du Conseil constitutionnel ; discours prononcé le 03 avril 1993 lors de
la prestation de serment du président Abdou TIOUF, « le soleil du 05 avril 1993 page 8 »
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systéme juridique méme si les résultats ne sont pas souvent a la hauteur d’une
jurisprudence de ce nom.

Le probléme est donc de savoir si ce role est correctement rempli, si le juge
s’arrange toujours pour prononcer une décision. A regarder les décisions
dépouillées de pres, on peut remarquer que le juge ne raisonne pas dans de
nombreux cas de maniére orthodoxe. Si certaines de ses décisions peuvent
échapper aux critiques, d’autres sont le résultat d’un raisonnement fort
discutable. Ces cas de pathologie ne peuvent également pas permettre une
compréhension facile de la jurisprudence dans la mesure ou elle dépend de la
motivation qui ne fait que refléter la démarche du juge. S’il y a une faille dans
son raisonnement, elle ne manque pas a apparaitre des lecture de la décision
concernée.

Le constituant sénégalais a mis a la disposition du juge électoral certains

pOouUvoirs.

Section IV : Les pouvoirs du juge constitutionnel en matiére électorale

Le juge électorale dispose d'un trés large pouvoir d’appréciation (Paragraphel)

et d’un important pouvoir de décision (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Le pouvoir d’appréciation du juge

La liberté d’appréciation du juge de 1’élection est extrémement large puisqu’il
7. A s ’r v r o, 7

peut décider, alors méme qu’il est en présence d’irrégularités, de ne pas annuler

les €lections. Le juge électoral est un juge pragmatique qui apprécie les

différentes irrégularités de propagande au regard du résultat du scrutin.

Lorsque le résultat est serré, toute irrégularité, méme minime, est susceptible

d’entrainer ’annulation des élections. En revanche, lorsque I’écart des voix est
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important, le juge de I’élection peut considérer que les irrégularités ont €té sans
influence. Il peut donc valider les élections. L’analyse du juge de 1’élection est
cependant limitée par les griefs qu sont soulevés devant lui. C’est-a-dire les
points sur lesquels porte la contestation.

Intervenant dans une maticre qualifiée de plein contentieux spécialisé, autrement
dit d’un contentieux mixte dans le cadre duquel I’appréciation de la 1égalité ne
saurait étre dissociée de celle des faits, le juge de D’élection est conduit
principalement a rechercher quelles ont été¢ les incidences effectives de
I'irrégularité sur les résultats du scrutin, car, dans ce domaine spécifique, la
simple contestation ou méconnaissance formelle de I’ordonnancement juridique
ne saurait suffire pour justifier nécessairement le prononcé de ’annulation ou

d’un jugement y afférant.

En tout état de cause, la jurisprudence en matiere électorale a toujours été
dominée par le principe dit de I'influence déterminante. En vertu de ce critere
fondamental, le juge de I’élection ne prononce I’annulation d’une élection que si
les faits invoqués par le requérant ont eu une incidence directe, certaine, une

influence suffisante pour fausser le résultat du scrutin.

C’est en définitive, en matiére de contentieux électoral, que le juge se doit
toujours au moment de conduire son délibéré, de garder a esprit qu’il ne faut
pas confondre le jugement a porter sur des actes illicites, immoraux, délictueux

avec le jugement méme de 1’élection.

Pourtant, la jurisprudence sénégalaise en matiere électorale se caractérise par un
aspect moralisateur. Certaines décisions de rejet contiennent de véritables
condarnnations morales de certains actes. Le juge souligne souvent le caractére

grave et regrettable ou particuliérement regrettable de certains procédés et les

40



Le Conseil constitutionnel et I’élection présidentielle

réprouve (CC décision n°4/E/2007 et 5/E/ 2007). Il semble en définitive que le
juge incite les acteurs a ne pas dépasser les limites de la polémique é€lectorale et
qu’il s’efforce d’amener les acteurs au scrutin que sont les candidats, les
électeurs, les superviseurs, les membres de bureaux de vote... & épouser une
certaine déontologie politique.

C’est a I’issue de ces appréciations que le juge électoral pourra se fonder une

décision afin de solutionner les contestations soulevées.

Paragraphe 2 : Les pouvoirs de décision du juge

La proclamation des résultats est I’hvpothése la plus fréquente au Sénégal.

En cas de contestation, le Conseil statue sur la réclamation dans les cing (5)
jours francs du dépdt de celle-ci. Sa décision emporte proclamation des résultats
définitifs du scrutin (A) soit 'annulation ou la réformation des résultats

provisoires de 1’élection (B).

A) La proclamation des résultats définitifs

Aux termes de Darticle 35 alinéas 3 et 4 de la Constitution « Si aucune
contestation n’a été déposee dans les formes et délais légaux au Greffe du
Conseil constitutionnel ou en cas de rejet des requétes dont il a été saisi, le
Conseil proclame immédiatement les résultats du scrutin et déclare le candidat
définitivement élu apres avoir procédé au recensement définitif des voix
obtenues par les candidats et aux redressements nécessaires ». Telle a été la
position du juge constitutionnel dans P’affaire n“13/E/2000. 11 a déclaré élu
Abdoulaye WADE, Président de la République aprés avoir constaté d’une part

que les résultats provisoires du second tour du scrutin de I’élection présidentielle

41



Le Conseil constitutionnel et I'élection présidentielle

ont été proclamés le 22 mars & 19h 30mn et d’autre part, que le Conseil n’a été
saisi d’aucune contestation dans le délai prévu par I’article 29.

11 faut signaler qu’a I’élection présidentielle I’arrété des résultats définitifs par le
Conseil constitutionnel peut aussi entrainer soit la proclamation d’un candidat
¢lu au premier tour soit la désignation de deux candidats admis a se présenter au
deuxiéme tour. A 1’issu du second tour de scrutin, est proclamé €lu ’un des
candidats admis a se présenter apres les éventuels retraits et qui aurait obtenu le
plus grand nombre de suffrages comme indiqué a Darticle 35 alinda 5 de la
Constitution.

Parallélement a cette proclamation des résultats définitifs, le juge dispose d’un
pouvoir d’annulation ou de réformation des résultats provisoires proclamés par

la CNRV.

B) L’annulation ou la réformation des résultats provisoires :

Le juge peut également remettre en cause les résultats de 1’élection. Dans ce
cas les résultats provisoires de 1’élection, tels qu’ils résultent de la proclamation
par la CNRYV, peuvent étre remis en cause par décision du juge emportant

annulation (1) ou réformation des résultats provisoires (2) de I’élection.

1°) L’annulation des résultats provisoires :

Le juge électoral peut procéder a une annulation du scrutin. L’annulation peut
affecter tout ou partie seulement des opérations électorales.

Concernant I’annulation partielle, il s’agit pour le juge d’annuler les opérations
¢lectorales d’un nombre déterminé de bureaux de vote ou les résultats de tel ou

tel autre département.
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fenonds

En ce qui concerne I’annulation de I'ensemble des opérations €lectorales, si le
juge estime que les irrégularités ayant émaillé les élections ont pu avoir un effet
décisif sur les résultats de sorte qu’ils ne présentent aucune garantie de
sincérité, elle peut €tre prononcée et il est alors procédé a un nouveau tour de
scrutin dans les vingt et un (21) jours qui suivent.

[’annulation de ’élection, dans tous les cas, est fondée sur des motifs procédant

de la combinaison de trois regles :

o les irrégularités relevées sont par leur nombre et leur gravité de nature a
modifier les résultats de I’¢lection ;

e les circonstances du déroulement des opérations électorales ont pour effet
d’empécher I’exercice de tout contrdle de la sincérité des résultats ;

e [’écart des voix entre les candidats est si faible que ['impact des

irrégularités relevées a pu inverser les résultats.

L’ annulation est encore plus difficile & mettre en ceuvre. Dans la majorité des
cas, il ne suffit pas que le juge constate qu’une irrégularité a été commise, ou un
acte illégal, pour annuler une élection. Le juge recherche in concerto ’incidence
de cette irrégularité sur la sincérité du scrutin. Ainsi dans la majorité des cas, les
irrégularités commises dans le déroulement des opérations électorales
n’entrainent pas ’annulation du scrutin. C’est la raison pour laquelle le juge
¢lectoral sénégalais n’a jamais annulé une élection.

En fonction des circonstances propres a chaque cas d’espece, le juge peut
prononcer 1’annulation ou valider I’élection si les irrégularités méme établies ne
sont pas de nature a influer de fagon décisive sur les résultats de I’élection.

Il peut aussi réformer les résultats provisoires de 1’élection.
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2°) La réformation des résultats provisoires :

Par suite de I’annulation de certaines opérations ¢lectorales dont I'impact sur la
régularité globale de I’élection ne justifie pas I’annulation de celle-ci ou par
suite de redressement de certaines irrégularités, les résultats de I’élection
peuvent s’en trouver inversés. Dans un tel cas, le juge peut alors déclarer élu un
candidat différent de celui qui a ét¢ déclaré élu lors de la proclamation des
résultats provisoires par la CNRV.

C’est ici que s’inscrit le pouveir d’appréciation le plus étendu du juge électoral.
Tout d’abord, en cas d’anomalies caractérisées, le juge rectifie le nombre de
voix obtenues par un candidat. [l peut, dans ce cas, attribuer & un candidat des
suffrages ou les soustraire a un autre qui en était bénéficiaire de facon
irréguliere sur la base de ses nouveaux calculs, il proclame élu le candidat qui a
obtenu la majorité des suffrages en lieu et place d’autres candidats dont il annule
I’élection. Mais, il n’a le pouvoir de le faire que si les éléments dont il dispose
lui permettent de rétablir avec certitude la volonté des électeurs. Si la
rectification des voix sur une simulation hypothétique, ce pouvoir lui échappe, a
cet égard la frontiere entre la certitude du résultat obtenu en rectifiant une
irrégularité et la simulation hypothétique peut s’avérer délicate. Cependant ce
pouvoir de réformation n’a jamais ¢t¢ utilisé par le juge électoral sénégalais.

Ce cas de figure ne peut étre qu’exceptionnel et peut méme relever d’une
hypotheése d’école surtout que les motifs d’une réformation peuvent le plus
souvent justifier une annulation et une reprise de 1’élection dans des conditions

plus fiables.
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Paragraphe 3 : Le caractére définitif de la décision

Quoi qu’il en soit, la décision du Conseil constitutionnel est définitive et
irrévocable. Selon D'article 92 alinéa 2 de la Constitution « les décisions du
Conseil constitutionnel ne sont suscepribles d’aucune voie de recours. Elles
s’impose au pouvoirs publics, a toutes les autorités administratives et
Juridictionnelles ». La décision est immédiatement exécutoire et en cas de rejet
de la requéte, elle couvre tous les vices dont est entachée 1’élection.

Le Conseil constitutionnel est une juridiction souveraine, et le caractére définitif
de ses décisions ne laisse normalement place, ni a leur réformation, ni a leur
annulation.

Cependant, le Conseil constitutionrel qui avait estimé que ses décisions ne sont
susceptibles d’aucun recours®, a fini par assouplir sa position en admettant
la possibilité d’un recours en cas d’erreur matérielle”.

Ce recours doit étre présenté dans les mémes conditions de forme que celles
requises pour I’introduction de la requéte initiale.

Pour que le recours puisse €tre accueilli, il faut que 'erreur commise soit
matérielle et non juridique, qu’elle porte sur les éléments soumis a la juridiction
et qu’elle soit susceptible d’avoir exercé une influence sur le sens de la décision

contestée.

2 Décision CC n° 10/ E/98 du 22 avril 1998
» Décision CC n° 30/E/98 du 03 juillet 1998
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La préoccupation essentielle qui a constitué la trame des différents
développements a été de rechercher si le juge constitutionnel assume totalement

sa mission en matiére de contentieux ¢lectoral présidentiel.

On a pu constater dans I’ensemble que le juge électoral s’efforce de respecter la
volonté des électeurs dans les décisions qu’il rend. Il y réussit généralement
lorsque le contentieux dont il est saisi est prévu par les textes. Le principal
probléme auquel il est confronté dans ce domaine est I’équilibre a établir entre la

sincérité du scrutin et le respect de la 1égalité.

Le juge donne I’impression que 1’approfondissement de son contréle entraverait
la volonté des électeurs alors qu’on attend de lui qu’il assume totalement sa
mission. Il doit veiller en toute indépendance et impartialité au respect de la
1égalité. Mais, force est de constater qu’une étude de la jurisprudence du Conseil
constitutionnel laisse trés souvent un sentiment d’insatisfaction, voire de malaise
qui finit par déteindre négativement sur I'image qu’ont les citoyens du juge

¢lectoral. C’est ce qui explique la défiance des acteurs politiques a son égard.
A la décharge du juge, il convient de noter que le contentieux post-électoral est
un contentieux particulier et spécifique. Il obéit a des regles de procédure

rigoureuses que ne respectent pas toujours les candidats.

Tout d’abord, c’est la regle * ‘actori incubit probatio’ qui est appliquée ce qui

signifie que c’est le demandeur qui doit prouver les faits qu’il allegue.

46



Le Conseil constitutionnel et |’élection présidentielle

Ensuite, on peut dire que les griefs électoraux ne sont pas d’ordre public, c’est-
a-dire que le juge ne peut pas les soulever d’office et que le requérant ne peut

pas les soulever passé le délai de protestation électorale.

Enfin, le juge refuse de considérer comme preuve tout ce qui n’est pas

mentionne¢ dans les proces-verbaux.

Le sentiment de malaise et de critique a I’égard du juge constitutionnel se
nourrit surtout de ses décisions cu tout en reconnaissant que les irrégularités sont
réelles, il se borne de trouver une motivation non convaincante ‘c’est
regrettable’’ tout en s’abstenant de sanctionner. Il donne ainsi I'impression que
le respect de la légalité n’est pas sa préoccupation majeure. Il est important de
rappeler qu’un ancien Président du Conseil constitutionnel avait déclaré que
« lorsque le juge a a connaitre d ‘un litige électoral, il doit étre guidé avant tout
par le souci de faire respecter la sincérité du scrutin, ¢’est-a-dire la volonté du
corps électoral. Ainsi, lovsqu’il est en présence d’une illégalité ou d’une fraude,

il ne doit pas procéder a [’annulation systématique... ».

Ce genre d’argument est, & notre avis, dangereux dans un pays ou la fraude est
un élément constant en mariere d'élection. La fraude électorale y est en effet
encrée dans les mceurs politiques (les origines de la fraude y remontent a

I’époque coloniale : cf. (Jeune Afrique n°1448du 9 mars 1998).

Le fait pour le Conseil constitutionnel de considérer 1’écart des voix entre les
candidats comme 1’élément devant déterminer une annulation d’élection peut
conduire ’opinion a considérer que plus la fraude est importante, plus elle est
productive de voix et plus 1’élu se met a ’abri d’une annulation de son élection.
Ceci explique dans une certaine mesure les raisons pour lesquelles le Conseil

constitutionnel n’a jamais annulé une élection.
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Cependant, le juge électoral a, en effet, rendu quelques grandes décisions. La
présence de ces décisions, méme si elles ne sont pas nombreuses, prouve
qu’avec un peu plus de rigueur et d’attention de sa part, le juge peut combler les
vides 1égislatifs ou la mauvaise rédaction des textes. I doit a cet effet prendre
conscience que la construction démocratique dans un pays dépend dans une
large mesure de la crédibilité de la justice. Pour cela, il revient au juge lui-méme
de susciter la confiance surtout en matiére ¢lectorale en se drapant du manteau

de I"indépendance.

La sincérité est une qualité. Elle procéde du souci de connaitre, voire reconnaitre
la vérité. Un scrutin sincére est celui qui se déroule sans trucage. Seuls sont
valides les régles, les procédures et comportements qui contribuent a refléter de
maniere fidéle les opinions du corps des citoyens et & les traduire de fagon
correcte en voix et siéges. Sont au contraire irréguliers et méritent d’étre

dénoncés, ceux qui en faussent I’expression.

Si la neutralité du pouvoir judiciaire est mise en cause en matiere électorale, si la
confiance r’existe plus, alors il ne restera aux acteurs politiques que la rue
comme terrain d’affrontement avec toutes les conséquences imaginables et, en

partie, déja vécues.
Ainsi, ne serait-1l pas plus intéressant de confier tout le contentieux électoral au

juge constitutionnel. L.a nomination du juge électoral par le pouvoir exécutif ne

constitue-elle pas une entrave & son indépendance ?
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Publication de Ia liste des candidats a la présidenticelle

95/2007
17572007
Couseil coanstitutionnet
Publication de la liste des candidaws 4 1’ élection du Préside
février 2007
Arrét de a liste des candidatures et rejet de la cundidaiure de Yora FA

2épublique du 25

framt

H
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DECISION N° 95/2007 - AFFAIRE N° 1VE/2007
PUBLICATION DE LA LISTE DES CANDIDATS A UELECTION
DU PRESIDENT IE LA REPUBLIQUE DU 25 FEVRIER 2007

SEANCE DU 226 JANVIER 2007

TATIERE : ELECTORALE

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

“n sa séance du 26 janvier 2007, statuant en matiére électorale en vue d'anidior et de puhlier fa
rtour du scrutin a

andidats 4 élection du Président de fa Ré publique dont e pren

viier 2007 ¢

'Siuf RAnI que le 1} janvier 2007, r»iuusm;;hc NIASSE, Administateur civil, né en

Keur Madiabel, a fait déposer an grefte du Conseil constitutionnel une dé metmu AUX
rrmes de laquelle it est candidat ; qu'il a regu investiture de {a Coalition Alternative 2007,
e Ambition pour le Sénégal; qu'il a choisi pour impression de ses bulleting de vote les
couleurs blane, bleu, rouge et comme sywbole un aigle en vol aux ailes déployces avec au-
sus de Paigle, Vinseription Alternative 2007, une Ambition pour le Sénég&( ;

/- CONSIDERANT que e 17 jaavier 2007, Abdoulaye BALHILY, Professeur, ad en 1947 4
“uabou, a fait déposer au grefle du Conseil constitutionnel une déclaration aux termes de
hquetle il est candidat ; qu'il a requ Utnvestiture de la Coalition Jubbanti Séuégal; qu'il a choisl |
j our I'imipression de ses bulletins de vote la couleur rose bonbon et comme symbole un van
y arut de noix de colas

3= CONSIDERANT quc le 17 janvier 2007, Abdoulaye WADE, Avocat et Professeuar, né le 29

nat 1926 4 Saint-Louts, a tait déposer au greffe du Causetl constitutionnel une déclaration aux
tores de Jagquelle il est candidat; quit a regu Uinvestiture de la Coalition Sopl 2007 ; qu'il a
<holst pour Pimpression de ses bulleting de vote la couleur jaune, ¢eritures bleues et conmune
symbole ua épi de mil ;
Al CONSIDERANT que e 19 jaavier 2007, Chetkh Mamadou Abiboulaye IDMEYE, Inpénicur,
14 le 12 novembre 1965 & Saint-Louls, a tait déposer au yiefle du Consell consttuticunel une
céclaration aux termes Je laquelle it est candidat; qu'il a regu Uinvestilure du Front pour e
Socialistne et 1a Démocratie / Benno Jub&l ; qu'il a choisi pour Pimpression de ses bulletins de
vate la couleur blanche avec écritures noires et comine syinbole une main ouverte avec le
pouce et 'index qui se joignent et un poing fermé avec Pindex levé et le sigle FSD/ABJ




i
]
|

| a it acpaser au grefie du Conseil ¢ onmmhonncl une dgclamtian aux termes de
2quelle 1l est candid: 3 g ‘
ol 1 didat; qu'il a regu I'investinire de la Ang LiggeySéndgal ; s qui

tmpression de ses bu]lz tins de vote la couleur orange pour les trois quarts et bley Cldlr p‘o:x; l‘u
quart et comne symbole une mmngrc surune branche avee deux feuilles ;
(:/— (_,ON.\,H)} RANT que le 23 janvier 2007, Mamadou Lammc. DIALLO, Ingénieur
Econamiste, né 1e 6 novemhre 1959 3 Dakar, a fait déposer au greffe du Conseil constitutionnel
de laquelle 1] est mndulat ; qu'il a regu Uinvestiture du parti Taan:
& e 2007, nne A nopour le Sénégal ; qu'il a choisi pout
" 'N sion de ses b ulleting de vote les conleurs L tcomme symbole un aigle
et vol aux ailes déploydes avec au-dessus de |’ algle Uinscription ltemauve 2007, une
Ambition pour le Q n»w'l
7/- CONSIDERANT que lc 23 janvier 2007, Robhert SAGNA, Ingénieur Agronome, né lc 17
;wul 1939 4 Ziguinchor, a fait dé poser au preffe du Conseil constitutionnel une (iéddr“?[‘-ﬂﬂ aux
Cr

roup

5
)
53
"o

o
2> de laquelle i} est candidat : 3 qu'il a regu Pinvestiture de 1a Coalition Takku Defu aai

% RPN S chais f .
o quiiia chorst pour Pimpression de ses bulleting de vote les couleurs vert et blanc e
symbole un cercle vert avec au centre une colom be blanche en envul
8/- CONS! N e .
C Sk o I?I\R“\, [ que le 23 janvier 2007, Landing SAVANE, Ingénieur Smtfstlci::n néle 10

jansia 1945 4 Bignona, a fait déposer au greffe du Conseil constitutionnel 1 une déclaration aux
termes de lag - it
: i qv “aregu b mvcsmurL du pam AND IFF/ I ttt Africain

COm e
Comes

SCAguTie il ast ¢ candidag

pour la Démocratiz

ma GUEYE, 4

il : - ;
Cansell consiitutionnel une déclaration aux nes
Fa choist pour Pimpression de ses bulletins de vare fes

Lo Ve er nmm s

- CONSIDERANT Ta VA4 famier A0A7
R ANT quete 24 janvier 2007, Madou DTA, Consnltant, né le 27 mars 1950 4
fait déposer au preffe du Conseil constin

' fai ‘ Pune déclaration aux termes de
le 1l est candidat indépendant ; qu'il a choisi pour 'impression de ses bullating de vote I;
=ur hlanche et comme symbole un oisean beige en envol ;

;{l):/(‘(;)r\;l\ r)L{ \I.m\{ que le 24 janvier 2007, Bl 1 ladji Ahonm MBAYI né le 12 septembre
' d i deposer au greffe du Conseil constitutionnel une déclaration any termes de
faqueliz il est candidat indépendant ; qu’it a choisi pour impression de ses bulleting de vate les
couleurs noir et blanc et comme symbole une main blanche dans un carré noir ;

!.2/- (v(‘)f SIDERANT que le 25 Janvier 2007, Ousmane Tanor DIE NG, Conscxlkr des Affaires
I:lnmzer_cs, né le 2 janvier 1947 a Nguéniéne, a fait déposer au greffe du (‘om»*i“
consnm»:mnncl une déclaration aux tennes de laquelle il est candidat : ; qu'il a regu 'inves t1x>ukrr-
du Parti Socialiste et comme symbale une &toile rouge a cing bmnchcq les écritures étant cny
rouge ; ‘ ‘
13/- CONSIDERANT que le 25 janvier 2007, Doudou NDOYE, Avocat, né le 4 aofit 1944 4
Dakar, 2 fait déposer au greffe du Conseil constitutionnel une déclaration aux termes de
laquelte 1 est candidat ; i qulil a regu Iinvestiture de Union pour la République ; qu'il a choisi
pour lrxmnrc"ﬁron de ses bulletins de vote la couleur verte sur fond blanc avec critures en vert
|V~11- CONSIDERANT que te 25 Janvier 2007, Louis Jacques SENGHOR, Inpénieur en
Business Administration, le 24 fivrier 1952 i Dijilor, a fait déposer au greffe du Conseil
consurutionnel une déclaration anx termes de laquelle il est candidat ; » qu'il a regu Dinvestiture
du pantt Mouvement Libéral dn Peuple Sénégalais; qu’il a choisi pour Pimpression de ses
bullating de vote las couleurs bleu et blanc sur lesquelles fipurera une colombe, le tout dans un
rectangie divisé en deux parties triangulaires par une ligne oblique allant du bord inféieur
gauche 2u bord supéricur droit, le bleu occupant le triangle supérieur, e blanc le trianglc

inférievr et frappé en haut et & pauche du caté droit de la hampe d’une colombe blanche tenant
cn son bec un épi de mil ;

w25 tulleting de vote

nx dispe

511
ue iz 25 ’:\N"Ec-lOO" Talla SYLLA, Sociclogue, né le 21 janvier 1966,
constitutionnel une déclaration aux teries de laquelle il est
inv re du-panti-AllianceJEf-J8l-qu'il-a~choisi pour 'impression de
a cm;leur grisc et comme symbole une clé noire orientée sud-est/nerd-

et

16~ CONSIDERANT que le 23 janvier 2007, Yoro FALL, Professeur, né le 13 juillet 1949 a

hizs. a fait déposer au greffe du Conseil constitutionnel une déclaration de candidature

—endants |

V.7 CONSIDERANT qu'aux termes de 1'article LO 112 du Code électoral, la déclaration de

picielie xm*p"ndmv' cou ezre accompagnée, notdmmen( d'une liste dcmcv'urs

= électorale d’inscription et signature des intéressés ;

'R'— CO\':YDFPA\'T qu'il r;cultc des vérifications auxquclles il a ét& procédé conformément

tions de article LO {16 du Code électoral, que Yoro FALL a prodult une liste de

. - ‘et ]
t 2 candidature dont seuls 8715 ont pu &tre identifiés et Jeurs

sa candidature qui ne répond pas aux prescriptions de 1article
eclarcc 1rrecevable

’J
m

n F(‘d’\ éz.g—fmn-e

vgv

8
Ao"m‘mc”t aux dis

\RTICLE 2. - La iiw’ des candidats au premier tour de I'élection du 1
ue est arrétée dans Perdee du dépat des candidatures comme suit -
Moustapha N,'xccx:

- Acdou]@.c BATHILY :
- Ahdoulaye WADE -
- Cheikh Mamzdou Abiboulaye DIEYE :
- Idricsa SFCK -
- Mamadou Lamine DIALLO :
- Robert SAGNA -
- Landing SAVANE :
- Mame Adama GUEYE :
- Modou DIA :
- E! Hadji Aliouns MBAYE :
- Ousmane Tanor DIENG :
- Doudou NDOYE :
- Lcuis Jacques SENGHOR ;
- Talla SYLLA
ARTICLE 3. - La présents décision sera afﬁchéc au greffe du Conseil constitutionnel et
jubiife sans délai au Journal officiel.
13tndrde par le Conseil constitutionnel en sa séance du 26 janvier 2007 & laquelle siégeaient :
Madame Mireille NDIAYE, Président ;
Monsicur Bahacar KANTE, Vice-Président ;
Monsieur Mamadou Kikou NDIAYE, Membre ;
Monsieur Sificondy DIALLO, Membre ;
Maonsieur Chimére Malick DIOUF, Membre ;
wvee Uassistance de Madamre Ndéye Maguette MBENGUE, Greffier en Chef.
I'n foi de quoi, 1a présente décision a été signée par le Président, le Vice-Président, les autres

11embres du Conseil et le Greffier en Chef.




)
thn

2.
27 janvier 1993

Contestation de couicm' et de symbole aia présidentielie
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|
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| $2 et 371493 |
! Madior DIOUF i
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| |

Contestation de couleur et de symbole

Accepiation

DECISTON N 2/93 - AFFATRES N¥ 2 B et 5/ E/93
REQUETLS DE MADIOR DIOUL, SECRETAIRIEE GENERAT DURND
EN CONTESTATION DE COULLEUR BT DE SYMBOLE

RAPPORTEUR : Monsieur Ibou DIAITE
SEANCE : Du 27 janvier 1993
LECTURE : Du 27 janvier 1993
MATIERE : ELEC ’} ORALE

LI
LE CONSELL C ONS I‘I T bl l()\NLL,

qtaruuu{ enan

symbaole, a rendu fa décision sutvaute :

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

VU la Lousmuzion notament en ses articles 23 & 25 et 84,

VU le Code elec S LO YD et L9
VU td o1 orgaingue 67 92 k B
VU les deux requétes de Madior DIOUF,
élection & la Présidence de 1z
1993, ecnregistrées le 23 janvier 1993 sous les n® 2 ¢t 3/E293 au
constitntionnel et tendant 3 ce gu'il plaise au Conseil lut auribuer exclis
couteur or et 'autre le syinbole de aigle ;

VU les pieces produites et jolntes dossier ;

QUI Monsicur Ibou DIAITE, Membre du Conseil constitutionnel, en son rupxe

(,ONS[DLK ANT que les deux requétes dmanant du méme candidat of portzat sur e méme
objet, 1y a licu de les joindre pour y étre statué par une méme décision |
CONS[DERANT que dans la premiéee requéte, Madior DIOUE, se r¢
winutes du Grefte du Consedl constitutionuel publié dans le quotidien vzuon
en date du 23724 janvier 1993, page 4, sous la rubrique « Politique (Pres:
candidats attichent teurs couleurs) », soutivat que « e candidat Landu
couleur or pour I'impression de ses bulletins de vote », alors que tur-n
couleur en tant que candidat & élection & la Présidence de o Républigque e 21 tévrier 1993,
investl par son parti, le Rassemblement National Démocratdque (RND) dont 5
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b Griseil consur
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Secrétare géndral du
Démocratique (RND), candidat a |

zora Vextrait des

« LE SOLEIL »
le 93- les 9
ANE culise 2
2 cholst cett

statuls ont &l

déposés au Ministére de Plntérieur contre le réedpissé n® 3766 en date du IS jumn 19315 qu’
«en effet, la majorité des électeurs éant analphabétes, la couleur de fond do tlledn joue un
tole primordial d’autant que lu présence d'un symbole ditférent conune (e} aiple qui, da
ceile conlusion

reste, est repris par un autre candidat, ne sufticait pas & dissiper la plus que p
dans Uespuit des citoyens »
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c L
« attribuer exciusivement ‘.a couleur dont it s amr en se fondam sur la ot n® 92-i5 dir 7 février
1992 portant Code électoral, notamment en son article LG 90 dispose en son alinda 2 -

de contestation, le Conseil constitutionnel attribue par priorité a chaque candxd‘x tsac ou’eur san
sigle ou son symbole traditionnels par ordre d'ancienneté du parti qui Ia tnvesti; et, pour les
candidats indépendants, suivant la date du dépdt » ; i

CONSIDERANT que dans sa deuxiéme requéte, Madior DIO Srant au méme
docurnent, soutient que « le candidat Mamadou 1O risque d’utiliser Je syinbole de Vasele pour
"unpression de ses bulletins de vote », alors que hui-méme a choisi o mdme symbole, en tant
que candidat a Vélection i la Présidence de la République invest par son ,.r* le

Rassembleament National Démocratique (RND) dont les statuts ont été e de
Vinténeur contre le récépissé n® 3766 du 18 juin 1981 ct dont Faig anbale

traditionnelle recannu conune tel par tous les militants de ce panti ;

CONSIDERANT que le requérant, sz fondant sur les mémes dispositions du Code £lecroral,
demande en conséquence au Conseil constitutionnel de lui « attribuer exclusivement le symbole
dont il s"agit» 3 -
LONSlL)tKANT qu'en application de latticle 1O 93 du Codz élzctoral, «le droit de
réclamation contre la liste des candidats est ouvert 4 tout rqnduht L s réclamations doivent
parvenir 2u Consell constitutionnel avant expi i ceiul de Uafiichzge de la
iiste des candidats au Grcffc. T
CONSIDER ..

ONSIDER HANN1 qh HE ssurt des picces produites et jointes a

ndla Présidence deia

on dy i

3

ticls LG 93, alinda 2 du (,odc
hdg de {a liste des candxda ‘n“-rt H .
ial {1 25 février 1993 & Mmm( CConformément 4 Particls R

& premer
i
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!
inst, les deux rcquctm sont recevabies
SIDERANT qu’aux termes de Uarticle LO 90, alindas premier et 2 du Code ¢lectoral, «un
candidat ne peut utiliser une couleur, un sigle ou un symbole déja choisis par un autre capdidal
En cas de contestation, le Conseil constitutionnel attribue par prientd & chaque candidat. sa
couleur, son sigle ou son symbole traditionnels par ordre d'anciennetd du parti yui Pe mvest
¢t pour fes candidats indépendants, suivant la date de dépat... »
CONSIDERANT qu'il résulte des piéces produites et jointes au dossier et des vérifications
2uxquelles il.a été procédé que ta couleur or et le symbole de 1'zigle choisis par le candidat
Madior DIOUF sont ceux du pacti qui I'a investi, le Rasscmblement Nzational Démecratique
(RND) dont {es statuts ont ét¢ déposés au Ministére de UIntérieur contre le récépissé n® 3766 en
date du 18 juin 1981 ; que d’une part, ce parti est plus ancien que le parti AND JEF/Paru
Africain pour !z Démocratic et le Socialisme (AND-JEF/PADS) qui 2 investi le candidat
Landing SAVANE et dont les statuts n'ont ét2 dépasés au Ministére de 'Intéricur contre fe
récépissé n® 6547 qu'a la date du 16 avril 1992 ; et que, d'autre part, Vadoption de Taigle
comme symbole par le Rassemblement National Démocratique (RN'I)) est hien antéricure dau
dépdt au Gretfe du Conseil constitutionnel, le 15 janvier 1993, de la déclarztion de
dz Mamadow LO, par laquelle ce candidat indique qu'il dmmt « éventuellement » aigle
comme symbole ;

[
candidaue

DECIDE
La recevabilité et la jonction des deux requétes de Madior DIOUF enregistrées au Greffe du
Conseil constitutionnel le 25 janvier 1993 sous les n® 2 et 3/1/93. La ceulzur or et le symbole
de Vaigle sont attribués par priorité au candidat Madior DIOUF pour T'impression de ses
bulletins de vote.
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DECISION N°¢ 96/2007- AFFAIRES N? 4/F/2007 et 5/1/2007

SEANCE DU ;10 murs 2007
YIATIERE ¢ ELECTORALE - Proclamation dcs réiu‘tats du 1 luur du scrutin dc

5 2007 ayg rerfe dn

ecenmenent des voles de certains u»:,““m.-.hs ut

U 'z Constitution, nota nten ses articles 33 et 35 ¢

Uz Cade :‘[cc(omx notatnment en ses articles 101 136 4 1.0 '139 :

U 2 joi organique n® 92-23 du 30 mai 1992 sur le Con
rgampgue n° 99-71 du 17 février 19v9 ;

7U = décret n® 2006-1349 du § décembre 2006 portant convecation du corps électoral;

U = décision du Conseil constitutionnel en date du 27 janvier 2007 arrétant la histe des
: anuc_ts au 17 tour de {"élection du Président de la R&

U les Jettres n® 0503/PPCAD et 0304/PPCAD du 2 mars 2007 du Premier Président de fa
lour § Appel de Dakar, Président de la Commissicn Nationale de Recensenient des Votes,
~2nsmstiant le procés-verbal des résultats provisoires du premier tour de Pélection
‘résidenticlle et les pitces y annexéss ;

U kes procés-verbaux, les listes d'émargement, les feuilles de dépouilicment et autres
<lecumnents transmis par les bursaux de vote e les Conunissions départerientales de
ecemsament des Votes

T b= mémoire en répounse de ML Ousmane Tanor DIENG ;

I es rzpporteurs ayant é¢té eatendus en leurs rapports ;

/- CONSIDERANT que tes deux requétes susvisdes préseatées par MAM. Abdoulaye
HATHILY et Ousinane Tanor DIENG sout relatives  la méme opération ¢lectorade s yqu'il y a
I'eu &= les joindre pour y étre statué par une seule décision

~UR LE GRIEF TIRE DE LA VIOLATION DE L’ARTICLE 3 DB LA
CONSTITUTION

71~ CONSIDERANT que M. Qusmzne Tanor DIENG (zit valoir que la procédure d'inscription
cur Lzs Tistes électorales n'a pu étre ouverte i U'eascmble des citoyens 4 la méme date ni dans le
1érez délal en méconnaissance du principe d'égalité devant ta loi ;

‘
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qu'il résulte de Vinstruction qui a érf mende que, pour des raisers
techniques

teg

inscrrptions sur la liste dlectorale n'ont pas effeccvernant commaned 4 la méme
date mais qu’elles ant zu la méme durée paur tous les &lecteur 1 que le décalage constatd n'est
cependant pas constimutif de discrimination ni de rupture &= principe d’égalité entre les
citoyens |

SUR LE GRIEY TIRE DE LA VIOLATION DE IARTICLE R 39 DU CODE
ELECTORAL

4/- CONSIDERANT que M. Onsmane Tanor DIENG soutient g="1hest avérd que les cartes qui

auraient dit &tre distribuées du quarantidéme jour avant I'ouvertarz de la campagne jusqu’au jer
du scrutin ne 'ont pas été; que certaines n’ont pas été pramites ou ont été retenues par
I’ Administration ; qu’en mettant délibérément les citoyens dzos k= conditions de ne pouveir
voter, " Administratian 2 entaché la régularité et 1a sincérité du s==tin ;

armym

AT N1
D= OO

ANT que le fait que des cartes d’électeurs n
titulaires avant le scrutin n’est pas de nature 4 entacher les r

ent pu &tre remises & leors
f2ts dés lors qu'il nest pzs

dtabli que lesdits élactzurs ont ainsi été volontairement mis dans Pimpossibilité dz voter ni que
d' i

res nersannes atAnt m iteg cATIR -
i U r o :

CORRUPTION DES ELECTEURS
{. Ousmane Tanor DIENG, ie czedidat Abdoulays WADE

By

5 e AT
un caindl

AU DEFAUT DE TRANSMISSION DE LA LISTE DES
S DES CANDIDATS DE L’OTTOSITION

L

8/ I gue M. Abdoulaye BATHILY demands zu Cor
Aty beae T e Ty A wrmbn 0 177 L 0 O S TYaema
U dniiidcr ey uc volo n 14, 21 L oL pa2iou
pas fiables, les représentants des candidats de Popposition z'ayant -pu siége

transimission aux présidents des bureaux des Hstes les désignant ;
9/- CONSINERANT qu'il n'est pag démontrd que la circonstans
stneéritd du serutin dans Jes bureaux cités

SUR LE GRIEF RELATIF A L’UTILISATION DE I ENCRY. NON INDELEBILE

10/- CONSIDERANT que M. Ousmane Tanor DIENG exposz oz'1l a été signalé I'utilisation
d'une encore non indé&lébile dans plusieurs burcaux de vote ; qu= c2 faita i constaté par vn
huissier dans un burzzu de vote; que le scrutin doit étre 2nnz’¥, saule Pencre permerant
Videntification de I'électeur et empéchant les votes multiples ;

11/- CONSIDERANT que, d’une part, méme si tel avait été [z 25, 1l n'z pas été prouvé que
"encre indéiébile a permis des votes multiples ; que d’autre part. ke requérant n'a pas indiqus
les burcaux-de vate o0 les votes multiples auraient eu lieu ;

SURLE GRIEF TIRE DE IPABSENCE DY IDENTIFICATION DE LELECTEUR

signé en lenx ot places &’ &ecteurs qui n’ont pas disposé de leur carie | que la confrontation das
signatures portées sur les listes d'émargement avee celles figurantan fichier dlectronique peut
seule mettre en dvidence de telles indgularités ;

13/- CONSIDERANT que les fuits dénoncds qui ne reposent sor les seules déclarations da
requéiant, ne penvent &re tenus pour fablis; qu'il en est ds méme de Pallépatinn selop
laquelle le Consell constitntionnel aurait procédé A ta vérification Zes signatures au soutien des
candidats indépendants alors qu'il s'est agi pour le Conseil é= vérifier Peffectivitéd de 1a
présence des dlecteurs signataires sur le fichier &lectoral

SURLE GRIEF TIRE DE L IRREGULARITE DE LA PROROGATION DE L’HEURE
DECLOTURE DU SCRUTIN

‘fans Uensemble des burcaux de la commmone G2 Fa

£1 S
Ji1J

14/- CONSIDERANT gque selon M. Ousmzh= Tanor DIENG, dans certaines villes te]lc Fatick,
fans le bureau de vote n° 1 CEM Thierno Mamadou SALL, les opérations de vote se sont
roursuivies jusqu'au lundi matin, permestz=t des-votes mul!iplcsz qu’un.arréte'; n°® Q44 en date
du 16 février 2007 prouve 'existence d*t= plan dc‘,fmndc; qu'il convient d’annuler le vote
comrmene gz Fatick

15/~ CONSIDERANT que ni le procés-vezbal du bircau de vote sus indiqué ni celui de la

I} (. JUPCIE T
“otmmission Dépariemeniaic de Revamament des Votes ne recdle aucune cbservations du

quérant de nature & confinmer les faits deoomices ; o )
16/- CONSIDERANT que U'arrété suscité pe concemait pas le vote du 25 {évrier 2007 mais
~elui des militaires et paramilitaires qui 2 en Beu les 17 et {8 février 2007 ;

3UR LA VIOLATION DE L'ARTICLE L 65 DU CODE ELECTORAL

[ - Surle vote a Mbacké .

17/- CONSIDERANT que M. Ousmane Tzoor DIENG expose que dans le bqreau d_e vote n® 4
fe Samn Lah, tous les membres du burcan &2z3ent des éléves, lycéens et collégiens mineurs, non
‘nscrits sur les listes électorales et ne rermpfssaient donc pas les conditions exigées pac le texte
suscité pour &tre membre d’un bureau de voe= ; que les votes enregistrés dans ce bureau doivent

suffit pas 4 établir 12 minorité des
ne sont pas inscrits sur les listes

v ¥ ivondAre
E ] 1! I Linguére
- - O e a s ety T U Y S D,
19/, CONSINERANT que selan M. Ousr=ne Tanor DIENG, M. Dnibo Lcyu‘ KA a voté dans
e anoild
VLT A e

- 5z - - L Py e
tn bureau de vote dans lequel 1l n'étalt pas mserit | que sen vote adl : .
) I} i FA a votd dans

A2

s T oo
S0 LY

ONSIDERANT qu'il ressort des vizifzcations failes que M. Bji » 2
t pas. inscrit mais que son identité a ¢té portée sur la liste

an huaroas
teoureat

dansg leqguel -1l n'é
dans lequel il n’étai A dentit ¢ ! liste
Vémargement de ce bureau cn la présence des représentants de cing candl«}ats, do;xtvcelux du
requérant, qui n'ont inscrt-aucune réclamzt3an au procds-verbal j querpar aitleurs, il'n’est pas
digpué qu'il a voté dans un autre burean ; o it
\_ Sur Pincident survenu dans le bureau »° 1 du Centre de vote de Ndatté Yalla 4 Sziot-
,ouis } ) -
11/~ CONSIDERANT que M. Ousmane Tenor DIENG expose que M, Cheikh T[dlan.e SY -’il
16foncé 1a porte du bureau de vote n° 1 én Centre Ndatté Yalla et ordonné la cor}tmluatxon des
apérations  électorales, intcrrompant 2ine 1z dépouillement cn cours; qu'il ) ccho:et, par
~pplication des dispositions de ['article L 7% du Code #lectoral qui interdisent la réception des
‘otes aprés la cloture du scrutin, d’annuler k= procés-verbal ; . L .
12/- CONSIDERANT que le Président da bareau a noté dans le procés-verbal qu aprés ce le
‘rruption les opérations électorales ont repers Jeurs cours normal; qu’il n a.é(é constflté m’p;r Ic
Président, ni par les représentants des candid=ts dont celui du requérant, ni par le délégué de a
CENA que les votes ont repris aprés cet tacident qui, si regrettable soit-il, n"est pas de nature 2
madifier le sens du vote -
“UR LA NULLITE DES VOTES DES SENEGALAIS DE L’EXT IuRIE'UR o
que sclon M. Ouseane Tanor DIENG, les listes provisoires d'inscription
25 Sénépalais de U'Ftranger n'ont pas && publides, empéchant ainst les él;dsurs d céxcrc?r
ventuellement les voies de recours présues perle Code¢lectoral; quele serutin des Sénégalais
de I'Extérieur doit étre annulé e d e 3
“4/- CONSIDERANT que cette circonstance, méme avérée, n’cst pas en P'espece ae nalurs
ltérer les résultats du vote '
'~ Sur le vote en [alie . ‘ ) ol des votes
“5/- CONSIDERANT que M. Abdoulaye BATHILY fait valoir que le procés-verbal des vois
<mis par les Sénépalais résidant en Itaiie n'est pas fiable, le nombre des suffrages expnmss
“tant supéricur A celui des'votants ;

VAL VANIQTINIT ARNIT s calses
M= LA OILA LRI L
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26/- CONSIDERANT que M. Ousmane Tanor DIENG expose que dans c2 pas, = gand i la . [' — ' 4917.157
% grande différence entre les suffrapes exprimés et les voies attribuédes avx différents candidats et i - &lecteurs inscrits "3472.712
; I'indisponibilité des procés-verbairx, le scrutin devrait étre annulé | \ . nombre de votants 47.786
27/- CONSIDTRANT que les procés-verbaux des bureaux de vote d'Izliz somz panvenus au '| - pulletins nuls : 1.424.926
Consell constitutionnel 8prf"9 la proclamation provisoire des résultats caictids sor la base des \ - suffmgcs exprimés | 1.712.464
fux par la Commission Nationzic de Recensement des Votes ; qu’il resson dzs vénfications et - Majorité absolue i .
canfrontations faites enfre les procés-verhaux et les fax sur ces résultars scnt cotdrents | \ ’_’_________”‘——l————-———a‘—“
2~ Surles votes au Ghana ct au Bénin T

28/- CONSIDERANT que les reguérants soutiennent que la Commisson N

s
m examiné les proces -verbaux des votes des Sénédgalais au Ghana et zn Bénm;

ONT OBTENU

cependant pris en compte aprés cloture du recenseme

U TS

qu
1sement alors qu’elle ples dens 2 oo 203.129 soit5,93%
réguliire ; que, dés lors, ces votes ne doivent pas &tre comptabilisés ; 75.797 soit 2,21%
29/~ CONSIDE

1.014.403 soit 55,90%

- Moustapha NIASSE :
- Abdoulaye BATHILY *
S A A 17.233 501t 0,50% |
- Cheikh Mamadou Abiboulaye DIEYE : S10532 soit 14.92%

. Idrissa SECK : 16.570 soit 0,48%

RANT qu'il résulte de D'instruction que les fax portant ks résehars das votes
PR sont parvenus ta rdivement 2 la Comunission Nationale qui les a intégré 2
ﬁ calculs ; que ces résultats sont confirmés par les procés-verbaux tr

’ Consetl constitutionnei ;

SUR LES TRREGUL ARI TES DES OPERATIONS ELLECTORALES

: bond dron dans ses

3 Jirzttament au

SOVRIQITYTITE A AT
CUMNS IS AN

= Rohert QAGNA

70.780 soit 2,07% |
13.700 s0it 0,40%
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il a délépud A cetre fin ; qu’elles fwient fenmées avec de
sans trace de bns ;

i
|
|
!
| . Mamadou Lamine DIALLO 88.446 soit 2,58%
% 1 - Sur le grief tiré de 1a violation de Particle 82 al. T du Code électoral \l
ants Y i
i
1
|
t
I
\
!
|

i
\ - —

e

{ 014 A= woix représentant 55, 90% des
32/- CONSIDERANT que Uhuissier commis par M. Ousmane tanor DIENG =z scasizié que O'ainsi le candidat Abdoulaye WADE ayant obtenu 1.91

. la République du
- er tour Pr=sident de

toutes les enveloppes qu'il a examind n’étaient pas scellées A 1a cire mais dualent tourss fenmdes ¢\ffrages valablement cxprimés, est ¢lu dés lc premi

et les cachets apposés a l‘exception dz trois d'entre eltes ; : <Apdeal.

33/- CONSIDERANT que les vérificztions effectuées n (mt révélé ancune dise

- Femima

)53 '\rr*vv\E
rsearlznez enme les
proc&s-verbaux dont une copie est obligatoirement remise par les Commissices Flectorales

Départementales Autonomes au représentant de chague candidat et cecx comzmrniqués au

s Abdoulzz= BATHILY et Ousmane Tanor
Conseil, sur sa demande, par la Commission Electorale N

A RTICLE PREMIER. - Les requétes de Messicu
Nationale Autonoms ez gus foot fol

g lique du
1'ENG sont rejetées. . DE élu President de la Répub
2~ Sur le grief tiré de 1a violation de I’article 82 al. 6 du Code électoral # RTICLE 2. - Proclame Monsieur Abdoulaye WA
34/- CONSIDERANT que M. Ousdmane Tanor DIENG expose que dens Iz o wx;cnp(mn Canégal.
dlectorale de Mbacké, onze listes d°é '

émargement n'ont pas été transmises 2 iz Commission
Nationale empéchant ainsi le contréle de la transparence et de la sincdrité du sorera alors que P
de nombreux cas de votes multiples ont été relevés; qu'il convient &s lors d'zanuler le : ar le Conseil constituti Pr=sident ;
sorutin . P + 4 = e péiibéree ps Madame Mireille NDIAYE, Pessidents

N . . ) . car KANTE, Wa==-IT ’
35/- CONSIDERANT qu’i} n’apparait pas dans les procés-verbaux des burzzux &2 viess citds Monsicur Bab2

P ; iricondy DIALLO, Wi=mbre |
nt dans cetul ctably par la Commission Diépartementale de Mbacke que 2 votz g7ast

& i stitutionnel et
/RTICLE 3. — La présente décision sera affichée au Gret= dmn Conseil con

¢ du Sénézzi B . .
iblice sans délai au Joura! omcfrlxr?cfl PN 5‘2‘33‘2 du 10 mers 2007 A laquelle si¢geaient ©

dirouléd

_ WCnT, Membre;

m sans liste d’émargement ; qu'aucun cas de fraude n’a été relevé devent 2 Commission Mormcur CW]‘TT;;;;}MMSED&W en Chef.

© 7 Nationale £ vec V'assistance de Madame Ndéye twi:sguc_ttt’-Ac ‘r o Présicent, e Vice- président, les autres
36/~ CONSIDER ANT enfin qu'il résulte de tout ce qui précéde que méme st Porzznisation du ¥'n foi de quoi, la présente décision a été signsc pal

(g scrutin laisse apparsitre quelques lzcunes et insuffisances, les requétes de M

Abdoulaye
BATHILY et Ousmane Tanor DIENG pe sont pas fondées ; qu'il échet de les rejersr 3

7/- CONSIDERANT quaprés les corrections nécessaires et en premant en cormpte los
suffrages exprimés dans les procés-verbaux de bureaux non parvenns 2 lz Ceramission
Nationale de Recensement des Votes lors de ses délibérations, les résultats én D

serutin de Pélection présidentielle du 23 février 2007 s'établissent comme st :

embres du Conseil et le Greffier en Chef.

rznizr tour du




